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ESCUELA CONJUNTA DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU

LOS COMANDOS OPERACIONALES
GEOGRAFICOS Y SU RELACION
CON LOS ROLES ESTRATEGICOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS

N INTRODUCCION

| presente trabajo de investigacion busca-

ra identificar si las diferentes organizacio-

nes territoriales de los Comandos Opera-
cionales Geograficos son las mas adecuadas,
contemplando su distribucion geografica es-
tablecida en base a las Zonas de Seguridad
Nacional (ZSN), las cuales seran relacionadas
con la organizacion territorial de las Institucio-
nes Armadas.

Asimismo su relacion con los roles estratégi-
cos, cuales son las zonas del territorio nacional
gue tienen similitud en conflictividad social,
inseguridad social, desastres naturales, medio
ambiente, zonas geograficas, similitudes étni-
cas, etc.; con la finalidad de plantear una ade-
cuada organizacion geografica, la cual favo-
receria la participacion y coordinacion de los
diferentes Comandos Operacionales con los
Gobiernos Regionales y centros poblados que
se encuentren en su area de responsabilidad.
La organizacion geografica mas adecuada y
estandarizada para mejorar la participacion y
coordinacion, en relacion a los roles estratégi-
cos en los cuales participamos como el Orden
interno, Desarrollo Nacional, SINAGERD y Po-

litica Exterior, siendo estos roles los mas laten-
tes y activos, favoreciendo al estado peruano
en beneficio de la poblacion.

Asimismo se podra recomendar una adecua-
da y estandarizada organizacion territorial,
primero a nivel Zonas de Seguridad Nacional
y luego, en base a esta recomendacion, alinear
la organizacion geografica de los Comando
Operacional y las Instituciones Armadas, con
la finalidad de que tengan una relacion ade-
cuada, ordenada, estandarizada y eficiente en
su distribucion territorial, logrando apoyar en
los principales problemas que presenta cada
departamento a lo largo del territorio nacio-
nal, dado que optimizaria las coordinaciones
de material, personal y presupuesto entre ins-
tituciones armadas e instituciones del estado,
teniendo en consideracion que estas ultimas
también participan de los roles asignados a
las FFAA.

De lo antes mencionado, se lograria una si-
nergia e integracion eficiente entre todas las
instituciones del estado que participan en
los Roles Estratégicos de las FFAA, pudiendo
juntos afrontar los principales problemas que
afectan al cumplimiento de los roles en men-
cion.

PUBLICACION: “Los Comandos Operacionales Geogrificos y su relacion con los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas” 3
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1I. DESCRIPCION DE LA PROBLEMA-
TICA PLANTEADA

En la década de 1950, los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas del Peru
estudiaron las operaciones conjuntas entre
fuerzas de tierra, mar y aire, llegando a la
conclusion de que necesitaban un organis-
mo conjunto. En 1957, se cred el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas mediante
el Decreto Supremo N. ° 002-GM/1 del 1 de fe-
brero de 1957; cuya mision consiste en realizar
el planeamiento, preparacién, coordinaciéon
y conduccion de las operaciones y acciones
militares en cumplimiento a los roles estraté-
gicos establecidos.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas tiene subordinados a los Comandos
Operacionales y Comandos Especiales, con
los cuales realizan las operaciones militares
gue se requieran para la Defensa y el cumpli-
miento de las tareas que disponga el poder
ejecutivo.

La organizacion territorial de los Comandos
Operacionales se establecido en principio al
cumplimiento del rol principal de “Defender
la Integridad del Territorio Nacional” en base a
las amenazas y escenarios latentes en su mo-
mento.

En ese sentido la distribucion territorial de
los Comandos Operacionales Geograficos
tiene que ser analizada en base a su funcio-
namiento eficaz y eficiente, enfocados en
participar y afrontar los nuevos Roles Estra-
tégicos asignados por el estado, pero exis-
ten diferentes puntos de vista con respecto
a si es necesario tener tantos, si se deberian
reducir, reorganizar, eliminar o el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas se haga
cargo de todo.

En los ultimos 20 anos las fuerzas armadas
han participado principalmente en los roles
asignados como Apoyo al Desarrollo Nacional,
SINAGERD, orden interno y Apoyo a la Politica
exterior.

En el ano 2016 se actualizan dichos roles en
donde debemos garantizar un rol y partici-
par en otros cuatro roles, en coordinacion con

otras instituciones del estado, pero la distri-
bucion territorial que tiene cada Comando
Operacional Geografico en comparacion con
la distribucion de las Instituciones Armadas
y gobiernos regionales no coinciden, sobre
todo para temas de coordinacion y apoyo con
personal y material, asimismo la conflictividad
social, inseguridad ciudadana, desastres natu-
rales, desarrollo social y de la comunidad de
cada area es diferente.

Asi también los requerimientos de perso-
nal, presupuesto y material de los Comandos
Operacionales son escasos y dependen mu-
cho de las dependencias de las instituciones
armadas de su area de responsabilidad para
el cumplimiento de los roles, las mismas que
de por si ya cuentan con equipamiento y per-
sonal reducido.

Ill. IDENTIFICACION DE VARIABLES,
FORMULACION DEL PROBLEMA Y DEFI-
NICION DEL OBJETIVO DE LA INVESTI-
GACION

De lo antes mencionado se puede determinar
dos variables:

La Organizacion territorial de los Comandos
Operacionales Geograficos, asimismo al no
coincidir las organizaciones territoriales en-
tre los comandos operacionales, institucio-
nes armadas y gobiernos regionales, afectan
las coordinaciones y requerimientos entre los
principales actores que afrontan los proble-
mas de cada area de responsabilidad.

Los Roles Estratégicos de la Fuerzas Arma-
das, actualizados el ano 2016 por un comité
integrado por el Ministerio de Defensa, Se-
cretaria de Seguridad y Defensa Nacional,
Instituciones Armadas y Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, estableciendo sus
definiciones y acciones estratégicas. Estos
roles deben ser atendidos a requerimiento de
las instituciones y/o organizaciones del esta-
do directamente responsables de los mismo,
en ese sentido se deben atender de forma
eficiente y eficaz con los medios que cuen-
ta cada Comando Operacional en su area de
responsabilidad; esta area debe tener rela-
cién con las casuisticas e incidencias propias
territoriales.

PUBLICACION: “Los Comandos Operacionales Geogrificos y su relacion con los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas”. | 4
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Linea de Investigacidn

Identificacidn Titula del Tema de

Problematica Identificada

de Variables Investigacion
Los Comandos
Operacioriales y los Comancos tr:rriamrml de los rela;iﬁl}: con lm;-III roles
OO Y COEE: Especiales, han surgido una serie de CCo0 estratigicos de las
interrogantes como si 5 necesario tener ;
¢ ESTRUCTURA Geograficos Fuerzas Armadas
NEEES ARIA O MALA tanto comandos operacionales, es Erali
necesario reducirlos, que el COFFAA s&
3 Variable 2:
ADAPTACION DE UNf encargue, etc. Astmismo sl su W
HEA”DJ".D ﬂ]5T||"".l5| Drﬂﬁni:aciﬁn EEI:‘Efalflﬂa 85 |.1_ mas Estraté icns I:tE §
adecuada para el cumplimiento de los la Fugf.-ri:as
nuevos roles estratégicos Investigacién
Armadas Analitica Causal

3.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Desde la creacién de los Comandos Ope-
racionales y los Comandos Especiales, han
surgido una serie de interrogantes como si
es necesario tener tantos comandos ope-
racionales, es necesario reducirlos, que el
CCFFAA se encargue, etc. Asimismo, si su
organizacién geografica es la mas adecua-
da para el cumplimiento de los nuevos roles
estratégicos.

También presentan problemas de personal, al
no tener completa su planta o los oficiales de-
signados al estado mayor de dichos Coman-
dos Operacionales cumplen doble funcién,
pero tienen mas predisposicion en la institu-
cién a la que pertenecen.

El presupuesto de los Comandos Operacio-
nales para poder cumplir con los roles en los
cuales participamos, depende en gran parte
de las Instituciones del estado que lideran es-
tos roles.

3.2 0BJETIVO DE LA INVESTIGACION

Determinar si la organizacion territorial de los
Comandos Operacionales Geograficos tiene
relacion en el cumplimiento de los Roles Es-
tratégicos de las FFAA.

La investigacion sigue la linea de Comandos
Operacionales y Comandos Especiales, la cual
seguira una investigacion analitica causal, la
cual afronta el problema principal para deter-
minar “en qué medida la presente organiza-
cién territorial de los comandos operacionales
geograficos, tiene relacidon en el cumplimien-
to de los roles asignados a las fuerzas arma-
das”, pudiendo definir y recomendar una or-
ganizacion territorial adecuada.

IV. MARCO TEORICO

De acuerdo a la Directiva N° 077-2019 CC-
FFAA/D-5/DPE, norma la Organizacién, Fun-
ciones y Responsabilidades de los Comandos
Operacionales y Comando Especiales del Co-

litica causal Operacionales
Geograficos y su
relacion con los
roles estratégicos
de las Fuerzas Ar-

madas

sente organizacion terri-
torial de los Comandos
Operacionales geografi-
cos tiene relacion con el
cumplimiento de los ro-
les asignados a las Fuer-
zas Armadas?

Tipo de . . . .
P . Titulo Problema Principal Objetivo Principal
Investigacion
Investigacion ana- | Los Comandos | ¢En qué medida la pre-| Determinar si la actual

organizacion territorial
de los Comandos Ope-
racionales geograficos
tiene relacion con el
cumplimiento de los ro-
les asignados a las Fuer-
zas Armadas.

PUBLICACION: “Los Comandos Operacionales Geograficos y su relacion con los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas”. !
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mando Conjunto de la Fuerzas Armadas, la
cual dispone:

1.

Que la organizacion territorial para la con-
duccién de operaciones y acciones milita-
res por parte de las fuerzas componentes
de los Comandos Operacionales/Coman-
dos Especiales, deberan considerar los
principios de unidad de comando, unidad
de esfuerzo y simplicidad; por lo que todas
las fuerzas asignadas que se encuentren
ejecutando operaciones en una misma
Area de Responsabilidad (ADR), deberan
depender de una Unica ACOM.
La organizacion territorial diferira en fun-
cién de la naturaleza de la amenaza que
haya que enfrentar, sea ésta proveniente
del ambito externo o generada en el am-
bito interno, estas formas de organizacion
territorial son:
Para Conflicto Armado Internacional,
La organizacion territorial para enfren-
tar amenazas provenientes del frente
externo, en cumplimiento al rol estra-
tégico de garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la
Republica; obedecera a la organizacion
de Teatro de Guerra (TG), el mismo que
sera declarado por disposicion del nivel
politico, definiéndose en el correspon-

ORGANIZACION TERRITORIAL DE LAS
ZONAS DE SEGURIDAD NACIONAL

MACRO REGIONES DE VIGILANCIA DE FRONTERAS

e

o

J
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diente dispositivo legal su dimension y
estructura.

Para la Defensa Interior del Territorio,
para enfrentar amenazas generadas
en el ambito interno en cumplimiento
a los roles estratégicos de participar en
el orden interno y participar en el SI-
NAGERD; obedecerd a la organizacion
de Zonas de Seguridad Nacional (ZSN),
estas se dividiran en sub zonas de Se-
guridad Nacional (SZSN), Areas de Se-
guridad Nacional (ASN) y sub areas de
Seguridad Nacional (SASN); las opera-
ciones y acciones militares en la organi-
zacion territorial de ZSN, se ejecutaran
conforme lo disponga el dispositivo le-
gal correspondiente que declare el Es-
tado de Emergencia o establezca una
situacion en la que se requiere la inter-
vencion de las FFAA. Para el caso de vi-
gilancia de fronteras, se considerara la
organizacion de las Macro Regiones de
Vigilancia de Fronteras (MFV).

Es asi que podemos identificar el nUmero de
Comandos Operacionales, actualmente se
cuentan con DIEZ (10) Comandos operaciona-
les de los cuales SIETE (7) son geograficos:
Comando Operacional del Centro (COCQC)
Comando Operacional del Norte (CON)
Comando Operacional del Sur (COS)
Comando Operacional Maritimo (COMA)
Comando Operacional del Ucayali (COU)
Comando Operacional Aéreo (COA)
Comando Operacional de la Amazonia
(COAM)

@0 Q0T

Zonas Geogriaficas, las Instituciones Arma-
das se encuentran divididas en Zonas Navales,
Alas Aéreas y Divisiones de Ejército.

ZONAS NAVALES

Clily

DIVISIONES DEL EJERCITO

GOBIERNOS REGIONALES

Los departamentos (denominados incorrec-
tamente «regiones») son las circunscripciones
politicas y administrativas de mayor nivel en
que se divide el Peru. Estan constituidos por
gobiernos regionales independientes, elegi-
dos por votacion. El 2002 se volvio a considerar
nuevamente a las regiones en la Constitucion,
el 8 de noviembre del 2002, el Congreso del
Peru aprueba la Ley organica de Gobiernos
Regionales (Ley N° 27867), el 16 de noviem-
bre del 2002 el Presidente de la Republica
promulga la ley, siendo publicada en el diario
oficial “El Peruano”, estableciéndose asi los
Gobiernos Regionales con independencia po-
litica, econdmica y administrativa, para cada
departamento, la Provincia Constitucional del
Callaoy la Provincia de Lima.

Desde el afio 2003, el Perd cuenta con 26 de-
marcaciones de nivel regional: 24 departa-

mentos y dos provincias con regimenes espe-

ALAS AEREAS

PUBLICACION: “Los Comandos Operacionales Geograficos y su relacion con los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas”. -
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ciales, la provincia constitucional del Callao,
gue cuenta con un gobierno regional propio
sin pertenecer a ningun departamento; y la
provincia de Lima, que no depende del go-
bierno regional de su departamento homo-
NnimMo, sino que su municipalidad cuenta con
potestades y competencias de gobierno re-
gional, como también se excluye del proceso
de regionalizacion.

Los deberes de los gobiernos regionales con-
tienen principalmente el desarrollo regional,
realizacion de proyectos de inversion publica,
impulsar las actividades econdmicas y admi-
nistracion de la propiedad publica. Los gobier-
Nos regionales estan integrados por un presi-
dente y un consejo, los cuales permaneceran
por unos cuatro anos; adicionalmente, existe
un consejo de coordinacion integrado por los
alcaldes provinciales y representantes de la
sociedad civil.

El Gobernador Regional (anteriormente lla-
mado presidente regional) es la maxima au-
toridad; sus responsabilidades incluyen for-
mular y ejecutar el presupuesto, escoger a los
oficiales de gobierno, promulgar decretos y
resoluciones, ejecutar planes y programas re-
gionales y administrar las propiedades y ren-
tas regionales. El Consejo Regional debate y
vota sobre el presupuesto sugerido por el pre-
sidente regional. El Consejo de Coordinacion
Regional es un 6rgano consultor en asuntos
de planeamiento y presupuesto, no tiene po-
deres ejecutivos ni legislativos.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales es-
tipula la transferencia gradual de las funcio-
nes del gobierno central a las regiones. Para
supervisar este proceso, la Ley de Bases de la
Descentralizacion cred el Consejo Nacional
de Descentralizacion. Sin embargo, esta ins-
titucion fue criticada de ser burocratica e in-
efectiva por el gobierno de Alan Garcia. Es asi
gue, en enero del 2007, el consejo fue abolido
y reemplazado por la Secretaria de Descen-
tralizacion, una dependencia del despacho
del primer ministro. Dos meses después, los
gobernadores regionales reunidos en la ciu-
dad de Huanuco establecieron una Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales como una
institucién de coordinacién alternativa, inde-
pendiente del Gobierno Central.

Roles Estratégicos de las Fuerzas Armadas

El Estado Peruano dio al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Roles Estratégicos,
siendo revisados y actualizados, los cuales son:

Primer Rol: “Garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Re-
publica y salvaguardar los intereses nacio-
nales, en cumplimiento a la Politica de Se-
guridad y Defensa Nacional”

Segundo Rol: “Participar en el mantenimien-
to y control del orden interno durante los es-
tados de excepcioén, coadyuvando a garanti-
zar la estabilidad y el normal funcionamiento
de la institucionalidad politico - juridica del
Estado, dentro del territorio nacional”

Se considera como hecho delictuoso a todo
evento que trasgrede en contra de la seguri-
dad, viola los derechos de una persona y con-
lleva al peligro, dafo o riesgo como: Robo o in-
tento de robo de dinero, cartera, celular; robo
o intento de robo de vehiculo automotor el
cual comprende auto, camioneta, autopartes,
mototaxi, motocicleta o bicicleta; amenazas e
intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico
de algun miembro del hogar, ofensas sexua-
les, secuestro, intento de secuestro, extorsion,
estafa o robo de negocio.

PUBLICACION: “Los Comandos Operacionales Geogrificos y su relacion con los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas” 8
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El 21,6% de los habitantes mayores de 15 anos
de la zona urbana a nivel nacional han sido vic-
timas de algun tipo de hecho delictivo, asimis-
mo en las ciudades de 20 mil a mas habitantes
este porcentaje adquiere el 24,0%, mientras
gue a nivel de centros poblados urbanos en-
tre 2 mily menos de 20 mil habitantes el 15,3%

son victimas de algun tipo de delito. En com-
paracion con el semestre similar del ano an-
terior, a nivel nacional urbano, en las ciudades
de 20 mil a mas habitantes y centros poblados
urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habi-
tantes, estas cifras disminuyeron en 5], 56 y
3,8 puntos porcentuales respectivamente.

Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo, segun dmbito de estudio

Semestre: julio — diciembre 2020

(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)
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Poblacion de 15 y mas anos de edad, victima de algun hecho delictivo, por

ambito de estudio

Semestre: julio — diciembre 2019 / julio — diciembre 2020

(Porcentaje)

29,6
26,7 oo

240
il 218 G
: 19,1
| I e | 153

Maclonal Ciudades de 20 mil a Centros pobladas
urbano mas habitantes urbanos entre 2 mil y
mienos de 20 mil
habitantes

3ol - Dic 2019 w8 Jul - Dic 2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020

(informacian preliminar).
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Poblacion de 15 y mas anos de edad, victima de algun hecho delictivo, por

ambito de estudio
Semestre: julio — diciembre 2020
(Porcentaje)

. Macional Ciudades de 20 milamés  Centros poblados urbanos enire 2 mil y
Semestre mévil urbano habitantes menos de 20 mil habitantes
Indicadores semestrales
Juin 2019 - Mov 2019 2648 296 192
Jul 2019 - Dic 2019 26,7 296 181
Ago 213 - Ene 2020 212 30,3 180
Sep 2019 - Fab 2020 ar2 J0.4 188
D¢t 2019 - Mar 2020 3 0.5 186
Mov 2019 - Abr 2020 %8 0.2 7.7
Dic 2019 - May 2020 259 8.9 180
Ene 2020 - Jun 2020 256 283 183
Fab 2020 - Jul 2020 M5 212 18,0
Mar 2020 - Ago 2020 27 6.3 17,2
Abe 2020 - Sep 2020 21 255 112
May 2020 - Oct 2020 229 250 173
Jun 2020 - Mov 2020 ny 230 166
Jul 2020 - Dec 2020 216 240 153
Diferencia con semestre movil anterior (puntos porcentuabes)
Jun 2020 - Nov 2020/
Jul 20 - Dic 2020 1,1 1.0 -13
Diferencia con semestre similar ded afio anterior (puntos porcentuales)
Jul 2019 - Dic 2018/
Jul 200 - D 2020 5.1 56 -3.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica = Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2019-2020

[informacion preliminar).

Tercer Rol: “Participar, en coordinacién con
otros sectores del Estado, en la ejecucién de
las politicas publicas que contribuyan al de-
sarrollo econémico, social y sostenible del
pais, aplicando un enfoque de seguridad
multidimensional”

La participacion de las Fuerzas Armadas en el
Desarrollo Nacional ayuda a otros sectores con
el empleo de sus capacidades, principalmente
con el empleo de sus recursos humanosy ma-
teriales, a fin de lograr el cumplimiento de sus
objetivos, especialmente en aquellos lugares
donde la presencia y participacion del Estado
es escasa o nula debido a lo agreste de la geo-
grafia. De esta manera las Fuerzas Armadas
del Peru participan en el Desarrollo Nacional.

Actualmente, las Fuerzas Armadas en el Peru
continuan desempenando el rol tradicional
gue establece la Constitucion Politica del Peru
y, s6lo coyunturalmente participan a requeri-
miento de la autoridad politica en casos de
emergencias producidas como consecuencia
de la accion de los fendmenos naturales y ta-
reas especificas, para las cuales se han imple-
mentado los instrumentos legales correspon-
dientes. Sin embargo, de manera adicional, las
Fuerzas Armadas han desarrollado iniciativas

para poder tener algun grado de participa-
cion en el desarrollo nacional, algunas de las
cuales ya se encuentran en estado de opera-
cion (PIAS), otras en estado de implementa-
cion o en proyecto.

Por otra parte, la Constitucion Politica del
Peru, establecido por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (2016), decreta:

Articulo 165° Las Fuerzas Armadas estan cons-
tituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial
garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica. Asumen el
control del orden interno de conformidad con el
articulo 137° de la Constitucion. (p. 134).

Articulo 171°. Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional participan en el desarrollo econo6-
mico y social del pais, y en la defensa civil de
acuerdo a ley. (p. 135), sin embargo, no se in-
dica de una manera especifica en qué areas
del desarrollo nacional, ni de qué manera se
materializa su participacion.

Por otro lado, la Segunda Disposicion Com-
plementaria Final del Decreto Legislativo
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N°1197, decretado por el Congreso de la Re-
publica (2015), determina que el Poder Ejecu-
tivo mediante Decreto Supremo, a propuesta
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
y con el voto aprobatorio del Consejo de Mi-
nistros, aprueba la Estrategia de Accion So-
cial con Sostenibilidad, en la cual se define la
participacion de las entidades publicas, in-
tervenciones, mecanismos de coordinacion,
entre otros.

La pobreza es una condicién en la cual una
0 Mas personas tienen un nivel de bienestar
inferior al minimo socialmente aceptado. En
una primera aproximacion, la pobreza se aso-
cia con la incapacidad de las personas para
satisfacer sus necesidades basicas de alimen-
tacion. Luego, se considera un concepto mas
amplio que incluye la salud, las condiciones
de vivienda, educacion, empleo, ingresos, gas-
tos, y aspectos mas extensos como la identi-
dad, los derechos humanos, la participacion
popular, entre otros.

Cuarto Rol: “Participar en la Gestion del
Riesgo de Desastres, mediante la prepara-
cion permanente y la respuesta ante situa-
ciones de desastre y emergencia, de acuer-
do a sus competencias y en coordinacién
con las autoridades competentes”

Existen leyes especificas que se han apro-
bado, respondiendo a situaciones coyuntu-
rales, como por ejemplo Ley N° 29664, Ley
decretada por la Casa de Gobierno (2011)
gue crea el Sistema de Gestidn del Ries-
go de Desastres, mediante la cual se norma la
participacion de las Fuerzas Armadasy la Poli-
cia Nacional del Peru en la Gestion del Riesgo
de Desastres, en lo referente a la preparacion
y respuesta ante situaciones de desastre, de
acuerdo a sus competencias, en coordina-
cion y apoyo a las autoridades competen-
tes, conforme a las normas del SINAGERD.

Deigual modo, la Resolucion N°0246-2019-DE/
SG del Ministerio de Defensa (2019) decreta
que las “Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA MONETARIA,SEGUN AMBITO

GEOGRAFICO, 2009 - 2019

Ambito geografico 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total 9.5 7.6 63 |6.0 4.7 4.3 4] 3.8 3.8 2.8 29
Lima Metropolitana 1/ | 0.7 0.8 05 |07 0.2 0.2 03 0.2 0.7 0.2 0.4
Resto Pais 13.4 10.7 |89 |84 6.8 6.2 5.8 54 53 4.0 4.0
Area de residencia

Urbana 2.0 19 1.4 1.4 1.0 1.0 1.0 0.9 12 0.8 1.0
Rural 298 1238 [205]|197 |160 |l46 [139 [13.2 [12.8 10.0 |9.8
Regién natural

Costa 1.5 1.5 1.2 1.1 0.8 0.9 0.8 0.5 0.8 0.4 0.6
Sierra 201 158 138 |13.3 |105 |92 8.7 8.3 8.0 6.3 6.5
Selva 15.8 125 90 |82 6.9 6.1 6.5 6.5 6.2 4.6 39
Dominio geografico

Costa urbana 1.6 1.7 12 11 1.1 1.0 0.9 0.3 0.8 05 0.6
Costa rural 7.8 6.7 83 |49 59 9.0 4.8 6.0 3.4 2.6 2.1
Sierra urbana 3.8 25 20 |19 1.7 1.6 13 2.2 1.7 13 1.9
Sierra rural 340 276 [246]240 |190 |170 [|165 [149 [149 |19 |120
Selva urbana 52 53 45 138 3.1 30 35 3.0 31 2.8 2.0
Selva rural 286 |21.4 [147 142 |12] 10.5 1109 [12.0 |11 7.6 7.1

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares.
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del Peru participan de oficio en la atencion
de situaciones de emergencia que requieran
acciones inmediatas de respuesta, realizando
las tareas que les compete, aun cuando no se
haya decretado un Estado de Emergencia.”

Quinto Rol: “Participar en operaciones y
otras actividades en el ambito internacional
en apoyo a la politica exterior y de acuerdo
a los intereses nacionales”

El Perd, como parte de la comunidad inter-
nacional, formula lineamientos de politica ex-
terior del Estado que le permiten orientar su
presencia y participacion en la Regidony en el
resto del mundo. Estos lineamientos abarcan
todos los ambitos de las relaciones interna-
cionales, incluyendo al Sector Defensa; y tie-
nen niveles de interrelacion que llegan hasta
las Instituciones Armadas.

La labor de las Instituciones Armadas en el
ambito regional y mundial, contribuye a la Se-
guridad y Defensa, brindando una imagen de
profesionalismo que prestigia al pais a través
de su interrelacion con las Fuerzas Armadas
de los paises de la Regidn y con organismos
de Seguridad y Defensa internacionales. Esta
contribucion incluye la implementacion de
medidas de confianza, la consecucién de in-
teroperabilidad, participando en operaciones
multinacionales y de mantenimiento de paz.
Incluye la realizacion de actividades que con-
tribuyen a proyectar la imagen del Peru en el
ambito internacional, tales son los cruceros
de instruccion al extranjero y expediciones
antarticas, entre otras.

V. ANALISIS

Los Comandos Operacionales de acuerdo a
SuU organizacion geografica no se encuentran
alineados con las organizaciones territoriales
de lasinstitucionesy en algunos casos con las
delimitaciones regionales (Cuzco y Huanuco),
lo cual genera que las coordinacionesy trami-
tes de requerimientos o apoyo por parte de
las fuerzas armadas hacia las regiones, en el
cumplimiento de los roles asignados, se de-
more o se tenga que coordinar con varios co-
mandos operacionales, ocasionando que no
sea la mejor forma o mas eficiente para todas
las partes involucradas.

Las Instituciones armadas, por su parte tie-
nen divisiones territoriales muy diferentes en-
tre si, que tampoco se alinean a las Zonas de
Seguridad Nacional dispuestas por el Coman-
do Conjunto, esto ocasiona que los Coman-
dos Operacionales tengan que coordinar con
diferentes Comandos de Division, Zona Naval
o Ala Aérea para afrontar un requerimiento,
no siendo la manera mas adecuada ya que
la coordinacion permanente debe mante-
nerse, asi también el mismo personal de las
diferentes instituciones son las que dotan los
estados mayores, secciones y oficinas de los
Comandos Operacionales, en doble funcion.

La organizacion geografica de las Zonas de
Seguridad Nacional (ZSN) no tiene una distri-
bucién adecuada, debido por ejemplo en el
caso de la Zona de Seguridad Nacional Cen-
tro tiene a los departamentos de San Martin
y Hudnuco muy lejos, pudiendo tener en su
organizacion territorial a regiones mas proxi-
mas como Pasco, Junin, Huancavelica y Aya-
cucho o simplemente quedarse con Lima e
Ica, ya que solo Lima tiene el 30% de la pobla-
cion del Peru.

Para afrontar los roles en los cuales las Fuer-
zas Armadas participa se debe organizar te-
rritorialmente en base a las capacidades para
poder afrontar los mismos por parte de las
instituciones armadas en lo referente al de-
sarrollo nacional, orden interno y apoyo a los
riesgos de desastres naturales, con la finali-
dad de que el actuar sea con la mejor rapi-
dez y coordinacion pertinente, debido a que
los principales males que afectan al pais son
muy diversos y de mayor o menor intensidad
dependiendo de la region, tal como se mues-
tran en los cuadros estadisticos antes presen-
tados.

Los datos que se obtuvieron en el dltimo cen-
so nacional el ano 2019 seria un buen punto
de partida para poder reorganizar territorial-
mente a las Zonas de Seguridad Nacional, en
base a las estadisticas y evaluacion que hace
el INEIl en diferentes aspectos como pobreza
extrema, desnutricién, necesidades basicas
insatisfechas, exclusion social, capacidades,
conflictividad social, desarrollo en educacion,
salud, etc.; agruparlos por necesidades en lo
posible comunes.
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Para esta organizacion territorial se debe
considerar la accesibilidad y cercania entre
las diferentes regiones, teniendo en cuenta
carreteras, rios, lagos, aeropuertos, helipuer-
tos y puertos, de acuerdo a la configuracion
del terreno, considerando también las prin-
cipales ciudades en donde se encuentran las
comandancias de las Divisiones del Ejercito,
Zonas Navales y Alas Aéreas.

Asimismo, teniendo en claro que la inseguri-
dad nacional, fuera del estado de emergencia,
es funcion exclusiva de la Policia Nacional del
Pery, tenemos que considerar que algunas
regiones cuentan con remanentes terroristas,
grupos armados dedicados al narcotrafico,
tala ilegal, explotacion de oro ilegal, trata de
personas, secuestro, sicariato, robo, etc. que
muchas veces sobrepasa las capacidades de
la Policia Nacional en los lugares donde se en-
cuentra desplegada, teniendo muchas veces
gue apoyar en esas funciones, siempre bajo
el marco legal de un estado de emergencia,
pero los Comandos Operacionales no deben
de dejar de estar al tanto de estos ilicitos a tra-
vés de los informes de inteligencia, aconteci-
miento importantesy sucesos diarios que son
de vital importancia para la toma de decisio-
nes en caso se requiera la participacion de las
Fuerzas Armadas a través de los Comandos
Operacionales.

VI. CONCLUSIONES

1. Las delimitaciones Geograficas de los Co-
mandos Operacionales no coinciden con
las Regiones, Zonas de Seguridad Nacio-
nal (ZSN), Divisiones del Ejército, Zonas
Navales, Alas aéreas.

2. Los Gobiernos Regionales deben coordi-
nar con diferentes Comandos Operacio-
nales para atender rapidamente las nece-
sidades de emergencia que se presentan,
en sus respectivas areas de responsabi-
lidad, asi como también los Comandos
Operacionales tienen que coordinar con
diferentes comandos de las Divisiones del
Ejercito, Zonas Navales o Alas aéreas de
las instituciones armadas, lo que genera
una demora administrativa, dobles coor-
dinaciones, duplicidad de funciones y por
ende pérdidas de vidas humanas y demo-

ra en llegar a la zona de desastre.

3. La necesidad que los Comandos Ope-
racionales participen de manera frontal
en los roles estratégicos es fundamental,
debido al material y personal con el que
cuenta las Instituciones Armadas desple-
gadas en el territorio nacional, sobre todo
el en planeamiento preventivo y durante
la emergencia, esto también se veria opti-
mizado si las areas de responsabilidad son
las mismas tanto para Comandos Opera-
cionales como para las Divisiones del Ejer-
cito, Zonas Navales, Alas aéreas.

4. Los Comandos Operacionales no siem-
pre tienen una injerencia directa con los
Gobiernos Regionales en el planeamien-
to preventivo de los roles estratégicos en
los cuales participamos y solo coyuntural-
mente son convocados para atender las si-
tuaciones de emergencia como desastres
naturales e inseguridad ciudadana, siendo
esto de vital importancia para poder estar
correctamente preparados y actuar con la
mayor celeridad posible.

5. Nose han establecido los alcances especi-
ficos que debe cumplir las Fuerzas Arma-
das, para segun sus capacidades afrontar
los Roles Estratégicos asignados, en lo
relacionado a Desarrollo Nacional, Segu-
ridad Ciudadana, Desastres Naturales y
fortalecimiento de la Politica Exterior, esto
ayudaria en la correcta organizacion terri-
torial para los Comandos Operacionales y
las Divisiones del Ejercito, Zonas Navales,
Alas aéreas.

VIl. RECOMENDACIONES

1. Reorganizar las Zonas de Seguridad Na-
cional en base a la organizacion geogra-
fica de los Gobiernos Regionales y estas
nuevas ZSN deberan ser contrastadas de
acuerdo a las capacidades de cada Co-
mando Operacional y la diversidad de ne-
cesidades por cada ZSN. Como recomen-
daciéon se muestra el siguiente grafico:

2. Reorganizar geograficamente los Coman-
dos Operacionales en base a las nuevas
Zonas de Seguridad Nacional, asimismo
las Instituciones Armadas, a través de sus
Divisiones del Ejercito, Zonas Navales y
Alas Aéreas, deberan alinearse geografica-
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mente a las ZSN, con la finalidad de estan-
darizar y facilitar la organizacion territorial
y administrativa.

Es necesario que los Comandos Operacio-
nales participen de manera frontal y con-
tinua en los roles estratégicos asignados,
sobre todo desde el planeamiento de los
mismos, por contar con los medios mate-
riales y de personal propios de cada Ins-
titucion Armada desplegadas en su area
de responsabilidad, esto facilitaria en gran
medida la estandarizacion de los territo-
rios de los Comandos Operacionales y las
Divisiones del Ejercito, Zonas Navales y
Alas Aéreas.

Para fines de coordinacion rapida, con-
tinua, eficiente y eficaz, los Comandos
Operacionales deben tener participacion
continua con los Gobiernos Regionales y
viceversa, los Gobiernos Regionales deben
coordinar con un solo Comando Operacio-
nal, gue coincida en organizacion geogra-
fica.

Se deben establecer a través de leyes y re-
glamentos, los alcances especificos que
deben cumplir las Fuerzas Armadas, para
segun sus capacidades reorganizar su
ambito geografico de responsabilidad y
contrastarlas con las necesidades de cada
region en lo relacionado a Desarrollo Na-
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cional, Seguridad Ciudadana, Desastres
Naturales y fortalecimiento de la Politica
Exterior.
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