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Prélogo

Escribo estas lineas sobre el presente ensayo, allanado por las noticias que acaban de llegar, sin
sazonar ni filtrar, del Gltimo ataque terrorista ocurrido en Barcelona el 18 de agostode 2017. Las
viejas teorias que nos han alimentado desde que nuestros ojos vieron la luz inicial de la carrera
militar parecer revivir: “si vis pacem parabellum’] se mantienen imperturbables, solo que
cambian de formas y velocidad. La guerra ha adquirido multiples dimensiones. Ha roto con lo
convencionaly se ha ramificado en una medusa de riesgos y maneras de enfrentarlos, que no es
exagerado decir que reviste el mismo peligro un obus de artilleria apuntando su deriva a un
blanco civil, que un individuo armado de un acelerador frente a una multitud desprevenida.
Ahora, los asuntos de defensa han dejado de ser un tema de militares custodios de una frontera,
ypasaron aconvertirseenundilema transversal acadaunadelas dreas del acontecer humano.
En un mundo tan lleno de inventivas tecnoldgicas, los mitos sobre seqguridad se cifien a nuevos
moldes, flexibles. Es por eso que, en las lineas vertidas a continuacion, el general Astudillo
centrasus palabras en los escenarios visibles y futuristas. Sobre todo, en la actualidad, en que el
futuro no es un tema del marana, sino del corto plazo. El ha experimentado esos cambios. No
envano pertenece a una generacion que no se ha curtido desde el cémodossillén de lateoriaola
ensonacion de las hipétesis, sino que tuvo que afrontar los duros afios que coparon la vida de
los peruanos: la década de los ochenta y noventa del siglo XX el pais tambaleé de tal manera
que mds de uno se preguntd si sobreviviriamos.

Las fuerzas armadas peruanas de ese entonces, se echaron la seguridad del pais el hombro y la
generacién de jovenes oficiales tuvieron que lidiar, aprender, afrontar y decidir. En la
actualidad, esa generacién nos otorga su experiencia y su doctrina. En el caso de este ensayo
sobre la seqguridad y defensa en Pert del general Astudillo; tenemos ademds de la sapiencia
otorgada por las operaciones realizadas en grandes extensiones del territorio nacional, el
convencimiento que ese escenario vivido no es un ente estdtico, detenido en las lineas de un
manual.

Este texto parte de los conceptos de seguridad que se aprendieron con los rigores de los
padrenuestros en laviejaescuelay los compara con las acuciosas y detalladas definiciones de la
actualidad. Explora el escenario actual de las relaciones en América Latina y se lanza a
desgranar al fendmeno de la Globalizacién y sus alcances en materia de seguridad,
desmitificando al estado, el cual comienza a dejar de ser una mole imperturbable, que piensa
siempre dentro de sus limites u organizaciones formales. El estado actual debe hacer frente al
poder de nuevos elementos, otrora impensables como las redes sociales y su capacidad de
convocatoria o la prensa y capacidad de opinién. Las revoluciones inmediatas no serdn
cuartelazos; quizds en este mismo instante se estén generando desde la desalifiada habitacién
deun adolescente con avanzados conocimientos sobre sistemas informdticos.

Enelplano de las amenazas, se identifican y reconocen sus potencialidades, haciendo hincapié
de su cardcter nacional y transnacional. No deja sin tocar la historia reciente —cruenta
realmente- en el que el pais tuvo que hacer frente al totalitarismo terrorista que buscaba
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hacerse del poder para modificar las estructuras del estado peruano. El conocimiento que
imparte por su privilegiada experiencia en las convulsionadas zonas cocaleras —dificil
escenario donde se focaliza el terrorismo y el narcotrdfico-- no puede ser desderiado. Las cifras y
el criterio con que se desenvuelve en este espacio del libro permitirdn a cualquier lector poco
ilustrado a conocer esos aspectos poco visualizados por el ciudadano comdn.

Lo fundamental en la interpretacion de este documento, viene a ser la exposicion sustancial de
las posibles formas de accion y soluciones que pueden aplicarse a los riesgos potenciales y
amenazas que tenemos frente a nosotros. Esta tarea implica rebelarse a los patrones usuales,
que suelen ser concluir y olvidar. En este caso, es llevar lo experimentado en el escenario a la
cancha de lo util, resaltando verdades, evitando lo tangencial y modificando criterios; ttiles
para quienes inmediatamente se vean sumergidos en el desafio de dar seguridad ala nacioén.

En resumen, este libro navega por dos vertientes especificas: la experiencia y la mirada hacia
adelante. No es un documento que simplemente se enfrasca en resumir: disecciona la realidad;
luego demuestra y arguye y emite posibilidades de éxito y, en ese sentido, es un aporte
importante para poder continuar haciendo lo que mejor sabemos hacer: defender la libertad,
lademocracia, lapazdelos hombresy mujeres que constituyen esta nacion.

Arequipa,20de agostode 2017
Carlos Enrique Freyre'

1 Carlos Enrique Freyre (Lima, 1974). Es un novelista y poeta peruano. Hace algunos afios decidi6 enrolarse en el ejército como oficial de
infanteria. Paralelamente inicié una prolifica carrera literaria. Ha publicado las novelas La muerte de Giussepi bari y Desde el Valle de las
Esmeraldas. El 2005 gano el premio nacional de Historia Militar por el ensayo La Verdad Sesgada y el 2007 escribi6 el guion de la pelicula
Vidas Paralelas. Un otofio antes de ti es su Ultima novela, tan exitosa como las anteriores.
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Introduccion

En abril del ano 2001, tuve el honor de participar en el primer proyecto para reformular
muchos planteamientos hasta entonces intocables dentro del ejército. El “Proyecto
Ejército’, fue en su momento la idea mas cercana que tuvimos para realizar un verdadero
cambio dentro de nuestrainstitucion.

Hoy han transcurrido cerca de veinte afos, y mucha agua ha transcurrido bajo el puente. El
mundo ha seguido su curso, y los cambios de entonces se quedaron cortos ante el alud de
acontecimientos que trajo consigo la globalizacién y la innovacién tecnoldgica, cuyos
efectos incontrolables han reconfigurado el planeta. Estos cambios, que han ido desde la
manera de comunicarse hasta la manera de hacer frente a las amenazas, pasando por
diversos conceptos sobre defensay seguridad, han provocado una mutacién constante de
las amenazas en diferentes dimensiones. Lo que significé en su momento la revolucion
industrial, lo ha reconfigurado la revolucion de la informacion en estos veinte aflos. Lo mas
significativo es que su tendencia exponencial de derrumbamientos de paradigmas y
continuos cambios sigue incesante.

Todo ha cambiado.... Todo. Si todo cambia ;Por qué no hemos cambiado nuestros
conceptos, nuestros enfoques de la gestidn, nuestros paradigmas? En elafno 2001 creiamos
que habiamos cambiado paradigmas anteriores, sin embargo, nos dimos cuenta luego que
no lo hicimos, hoy toca vencer los paradigmas que heredamos para dar ese gran salto
organizacional en lasegunda década delsiglo XXI.

Este ensayo implica no solo definir los actuales paradigmas de seguridad, si no también
buscar alternativas y enfoques distintos que permitan afrontar las tradicionales y nuevas
amenazas, llevando nuestras organizaciones y estructuras de fuerza hacia organizaciones
multipropdsito que sean dirigidas por comandantes inteligentes en varios escenarios a la
vez. Insertar los conceptos: multiproposito, multitarea, fuerzas de tarea y agrupamientos
tacticos en nuestras organizaciones, prevalecen como objetivo final, a pesar de la férrea
resistencia que presentalos diferentes enfoques de nuestra cultura organizacional.

En este ensayo que estd dirigido a los mas jévenes a quienes les ha tocado vivir tiempos
menos complicados y mds vertiginosos, sucedera que, con los constantes cambios, los
conceptos, recomendaciones y proyecciones que presento en este ensayo cambiaran con
el tiempo, pero estoy convencido que sera una eficaz herramienta tedrica que servird de
base alas nuevas generaciones para convertir el ejército con su pueblo, en una fuerza capaz
de enfrentar con éxito cualquieramenaza.

Sabemos que un ensayo es un género literario que se caracteriza por permitir desarrollarun
tema determinado de una manera libre y personal. Cominmente, las personas escriben
ensayos para manifestar alguna opinién o idea, y sin tener que preocuparse de cefiirse a
una estructurarigida de redaccion o documentarlo exhaustivamente.
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Este ensayo no trata en ningin momento de marcar la posicion del Ejército o del Ministerio
de Defensa, en absoluto. Es simplemente un punto de vista del autor, quien se hace
responsable por cualquier tema escrito en toda su extension.

Siempre se dice que toda obra tiene un propdsito, pues bien, esta edicién tiene como Unico
propdsito que los conocimientos sobre seguridad, defensa y conceptos que permitan
estructurar la fuerza, queden entendidos por la mayoria de personas involucradas en el
tema de la defensa. Con esta plataforma podran buscar otras herramientas para disefar
estrategias que permitan finalmente tener la fuerza que necesitamos. Empecemos con lo
que tenemos, para que, con iniciativa e innovacion tecnolégica, veamos que necesitamos
adquirir.

CésarAugusto Astudillo Salcedo
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CAPITULO

1 CONCEPTOS SOBRE SEGURIDAD

Toda idea descansa sobre la base tedrica de pensamientos abstractos y aspectos empiricos
queal conjugarse producen siempre nuevo conocimiento. El presente ensayo, a pesarde su
simplicidad, no escapa a esta regla; sin embargo, en lugar de recurrir al desarrollo de un
gran marco tedrico, he creido imprescindible y conveniente precisar algunas nociones
sobre las cuales estableceré una arquitectura conceptual que brinde guias tedricas al
presente trabajo.

Soy consciente que, en los Ultimos veinticinco afos, una avalancha de definiciones e ideas
han inundado los campos de la seguridad y la defensa nacional. La revolucion en los
procedimientos militares, la globalizacion, el vertiginoso avance de la ciencia y la
tecnologia, entre otros fendmenos y sobre todo la aparicion de nuevas amenazas, han
generado distintas corrientes de opinidn de las formas mas variadas. Ante tal generacién
deideas, no pretendo uniformar criterios o establecer definiciones exactas, es necesario la
definicion de términos concernientes sobre la seguridad y la defensa, y luego la concepcién
de tales definiciones en Peru para el siglo XXI. En ese sentido, la validez de esta arquitectura
conceptual sélo tendra efecto y alcance para el presente ensayo, también para las ideas
posteriores que de ellas se deriven.

1.Conceptosde Seguridad

1.1Seguridad

El término viene del latin 'securitas'y su adjetivo 'securus, que califica la condicién de vivir
'sintemor' o despreocupados.?

“..margen de proteccion a la que tiene derecho una determinada persona, grupo social o
estado, frente aamenazas o riesgos de diverso tipo, sean estosimaginarios o reales, naturales
o sociales y que constituye un derecho inalienable del hombre, para alcanzar el bienestar y
desarrollo. El concepto de seguridad ha evolucionado hasta alcanzar connotaciones de
multidimensionalidad y globalidad. Es el término que mayores adjetivaciones viene
recibiendo...”?

Asi, el CAEN (centro de altos estudios nacionales) incorpora, parte de la definicién que se
establecié en la “declaracion sobre seguridad en las américas”, adoptada en México
en octubre del 2003, que reconoce el caracter multidimensional y global de la seguridad
y sefiala la contribucion de los procesos de integraciéon subregional y regional, para la
estabilidad y seguridad en el hemisferio.

1.2 Seguridad multidimensional
El nuevo enfoque multidimensional de la seguridad expresado en la declaracién de

2 Diccionario de la Real Academia Espariola, http://dle.rae.es/?id=XTrlaQd
3 Planteamientos doctrinarios del CAEN, Ed 2008, Pag.42
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seguridad para las américas (México 2003), abarca todos los campos de la actividad
humana y traspasa las fronteras de los estados, incluyendo, ademas de amenazas
tradicionales, preocupaciones y desafios como la pobreza, corrupcidn, exclusién social,
desastres naturales, ataque cibernético, entre otros, que fungen como factores asociados
a las “"nuevas amenazas”. “La concepcion de la seguridad en el hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los estados del hemisferio, incorpora las
prioridades de cada estado, contribuye a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a
la justicia social, y se basa en valores democrdticos, el respeto, la promocion y defensa de los
derechos humanos, la solidaridad, la cooperacidny el respeto ala soberania nacional’.

1.3 Seguridad nacional

Es una necesidad bésica de la personay de los grupos humanos y un derecho inalienable
delhombre, de lasociedady del estado. Este concepto denota un estado de confianza, de
garantia, tranquilidad, prevencion, proteccion, prevision, preservacion, defensa, control
y estabilidad, tanto de la propia persona, como de las Instituciones y del estado frente a
las amenazas, presiones o acciones adversas que atenten contra su existencia, su
integridad, sus bienes, sutranquilidad y el libre ejercicio de sus derechos.

1.3.1 ElEstado peruano conceptualiza la seguridad nacional como sigue:

Situacién que alcanza el estado, en la que tiene garantizada la soberania,
independencia e integridad territorial, el estado constitucional de derecho, la paz
social y los intereses nacionales; la proteccion de la persona humana y los derechos
humanos, mediante acciones de naturaleza diversay cardcter multidimensional, que
permitan hacer frente a las amenazas y las preocupaciones, con la finalidad de crear
las condiciones propicias para el bienestar general.

Definicion seguin la SEDENA

Vale decir, la situacion en la que el estado se encuentra libre de las amenazas internas y
externas o en condiciones favorables para neutralizar o enfrentarlas exitosamente
cuando estas se presenten.

La desarticulada Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), preconizaba los conceptos de
amenazas, preocupaciones y desafios tal como se definieron en la conferencia sobre
seguridad en las américas del 2003, en la cual se sefalé: “...las amenazas, preocupaciones
y otros desafios a la seguridad en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional y el concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar
amenazas nuevas y no-tradicionales. Estos conceptos guiaron buena parte de los
modelos de seguridad, sin embargo, no son los que oficialmente considera el MINDEF y
otras organizaciones. Aun asi, es interesante esta conceptualizacion como podremos
observaren sus definiciones:

Amenaza: actividades o acciones que son percibidas como una situacion latente en
laque un actor puede afectarlaseguridad nacional.
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Estas nuevas amenazas provendrian de actores no-estatales que se podian clasificaren:

1. Amenazas duras: terrorismo, delincuencia organizada trasnacional, narcotrdfico, ¢
corrupcion, lavado de activos y trdfico ilicito de armas.

2. Amenazas de origen social: pobreza extremay exclusion social.

3. Amenazas provenientes de la naturaleza y la salud: desastres naturales y de origen

humano, deterioro del medio ambiente, VIH/SIDA y otras enfermedades.

. Amenazas contralaintegridad de las personas: trata de personas.

. Amenazas on-line: ataques ala seguridad cibernética.

6. otras amenazas: manejo y transporte de material altamente peligroso o radiactivo,
accesoindebido a armas de destruccion masiva por terroristas”.

[N

Preocupacion: Actividades o situaciones potencialmente desfavorables que
obstaculizan el desarrollo y podrian contribuir a la generacién o mayorimpacto de
lasamenazas que afectan la seguridad nacional.

Por ejemplo: Los desastres naturales, las enfermedades infecto - contagiosas, la
integracion de la infraestructura nacional, la escasez de recursos naturales y energéticos,
los efectos negativos de conflictos interestatales e intraestatales.

Desafio: Retos que asume el estado para consolidar el desarrollo y reducir el efecto
delosfactores contribuyentes alas amenazas que afectan la seguridad nacional.

Por ejemplo, la disminucion de la pobreza, la consolidacion de la inclusién social, el
fortalecimiento del sistema nacional de seguridad ciudadana, fortalecimiento de la
identidad nacional, desarrollo de tecnologia de importancia estratégica.

1.3.2 Concepto de seguridad nacional de acuerdo al Libro Blanco de la Defensa
Nacional-2005

“Lasituacién en la que el Estado tiene garantizada su independencia soberania e integridady
ladefensadelos derechos fundamentales establecidos en la constitucion™

Sujeto Objeto Desagregacion

® Existencia

. ® Soberania

® Presencia .
Estado By — ® Independencia

Integridad Territorial

., Derechos Estado constitucional
Poblacién
Fundamentales de derecho

La concepcion de la seguridad nacional, va mas alld del entendimiento convencional de
sensacién o estado de tranquilidad al sentirse protegido de una agresion externa o la
presencia de una subversién armada, debe contemplar la presencia de otras amenazasy
vulnerabilidades que deben ser neutralizadas como condicién imprescindible para el
desarrollo nacional.

4 Libroblanco de la defensa nacional del Perti (2005) pag.70
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1.3.3 Concepto de seguridad nacional, formulado porla SEDENA aiio 2014.
“Situacion en la que el Estado tiene garantizada su soberania, independencia e
integridad territorial, el estado constitucional de derecho, la paz social y la proteccion de
sus intereses nacionales; y los derechos fundamentales de la persona, mediante la
articulacion de acciones de defensa nacional, mantenimiento del orden interno y
desarrollo nacional, que permitan hacer frente a las amenazas, preocupaciones y
desafios, y crearlas condiciones propicias para el bienestar general”?

1.3.4 Comparacion de enfoques de la seguridad nacional

en sentido estricto en sentido amplio

La seguridad, vinculada al La seguridad tiene caracter
tema estrictamente militar: multidimensional:
- Militar
. - Politica
Constituye el uso de la fuerza L
- Econémica
o la amenaza de su uso. .
- Social

- Medioambiental

1.4 Seguridad colectiva:

Basada en contraposicién a uno de losfundamentos del pensamiento realista referente al
equilibrio del poder, la seguridad colectiva se manifiesta basicamente en la asociacién de
paises contra la agresién. El concepto puntual es que la agresidon de un pais contra otro
equivale a una agresiodn contra todos los paises asociados, y por lo tanto éstos tienen el
deberde oponerseatalagresion.

El objetivo final de la seguridad colectiva es la estabilidad y la paz, al mismo tiempo, esta
forma de seguridad sirve para disuadira cualquier adversario racional.

La organizacién del atlantico norte (OTAN), por ejemplo, basa suandamiaje de seguridad
en la seguridad colectiva. Un ataque lanzado contra cualquier miembro de la OTAN
significa un ataque contra toda la alianza, y por ende toda la alianza utilizara sus recursos
pararepelertal ataque.

1.5Seguridad cooperativa:

Es un término que logré mayor aceptacién en los Ultimos tiempos. Se define como la
construccion de la confianza no solo entre estados, sino también con otros actores no
estatales (ONU, OEA, etc.), y ello a través de la discusion, la negociacidn, la cooperacion y
el compromiso. Los grandes cambios en el escenario mundial y las amenazas globales,
han determinado la busqueda del logro de la seguridad por medio del consentimiento
entre los diferentes actores internacionales, en lugar de utilizar laamenaza o el uso de la
fuerza coercitiva.

5 Concepto de seguridad formulado por la SEDENA af0 2014
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1.6 Seguridad hemisférica:

Desde el logro de la independencia de la mayor parte de los estados del continente
americano, éstos abogaron por procurarse de medios que les permitiera defenderse de
amenazas extra continentales. Desde Bolivar hastala doctrina Monroe, ha sido un anhelo
perseguido en diferentes etapas historicas la obtencidon de una sélida seguridad
americana. La creacion de la JID (Junta Interamericana de Defensa-1942), y el TIAR
(Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca -1947), le imprimieron a ese anhelo de
seguridad, instrumentos concretos para la organizacion militar y de defensa continental,
basados en el empleo de las fuerzas armadas. Sin embargo, al término de la Il guerra
mundial, fue claro que el objetivo ulterior se centraba en la contencién del
expansionismo soviético en América. La confianza en la seguridad hemisférica se vio
gravemente afectada, cuando se desato la guerra de las Malvinas (1982), entre Reino
Unidoy la Argentina. Justamente este Ultimo pais invocé la ejecucion del TIAR, lo cual no
logré el consenso necesario.

A pesar de los diversos acuerdos inter-estatales y regionales, no existe una verdadera
doctrina continental de defensa continental. El desarrollo posterior de conceptos de
seguridad multidimensional desarrollados por la organizacion de estados americanos
(OEA); los tratados de asistencia reciproca como el Plan Colombia; la aparicion de
diversos bloques regionales como CELAC, UNASUR, CAN, MERCOSUR, CARICOM, ALBA, y
el consejo de defensa sudamericano (CDS), han erosionado notablemente la fortaleza de
una seguridad americana de tipo defensivo militar. De ahi que, el desarrollo de una
seguridad hemisférica en términos reales es una tarea aun pendiente, dificil de integrary
llevaracabo.

En agosto 2017, el Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad
(WHINSEC) en Fort Benning, Georgia- Estados Unidos, condujo la operacién
multinacional PANAMAX, la cual congrega a varios paises liderados por Estados Unidos
en la cual se realiza el planeamiento ante una probable conflagracién y se tenga que
proteger el canal de Panama. Este ejercicio en el que participo Peru, se realiza ala vez en
varios estados norteamericanos. A fines del mismo mes y en el mismo Fort Benning se
graduaban 54 cadetes del ejército peruano en un curso de tactica.

1.7 Seguridad sostenible:

Los atentados del 11 de setiembre del afno 2001 pusieron de manifiesto la falta de
estrategias eficaces para evitar este tipo de atentados y la carencia de herramientas para
dar una respuesta eficaz a sus autores, las cuales debieron estar basadas en estrategias
capaces de hacerfrente a nuevasamenazas como el terrorismo internacional.

El Centro Internacional de Estudios Estratégicos (CSIS), desarrollé la iniciativa de “smart
power” (poder Inteligente), entendida como una combinacién de “hard power”y “soft
power’, con la finalidad de alcanzar altos grados de seguridad combinando el uso de la
fuerza con las habilidades politicas. Un concepto derivado del poder inteligente es la
“seguridad sostenible”. Este concepto ha sido desarrollado por el think tank
norteamericano Center for American Progress (CAP), y que en el afo 2008 aglutino el
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término “sustainable security” para reunir las diferentes concepciones de seguridad, con
la finalidad que la ESN norteamericana lleve a los Estados Unidos a recuperar el liderazgo
mundial.

En resumen, para el CAP, la seguridad sostenible es una estrategia a largo plazo, tanto
paralos Estados Unidos como para el resto del mundo occidental, que se centraen:

- Laseguridad nacional: La seguridad de los Estados Unidos.
- Laseguridad humana:El bienestaryla seguridad de las personas
- Laseguridad colectiva: Losintereses comunes de todo el mundo

Otro centro de pensamiento, el Center for a New American Security (CNAS), sefala que los
conflictos actuales han revelado los limites del poder militar y la necesidad de contar con
los tres elementos de la politica de seguridad nacional, haciendo referencia a las tres “D”
de la seguridad: “defensa, diplomacia, desarrollo” (defense, diplomacy and
development)?, lo cual incorpora a la ecuacion de la seguridad un nuevo elemento como
eseldesarrollo.

1.8 Seguridad humana

El concepto de seguridad humana cobra fuerza a partir de su incorporacién y
conceptualizacion en el informe sobre desarrollo humano del PNUD de 1994, que lo
introduce de maneraformal en el trabajo de las naciones unidas.

La comisién humana de seguridad en su informe “La seguridad humana ahora’, define la
seguridad humana de la siguiente forma:"“...consiste en proteger la esencia vital de todas
las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano. Seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales,
libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano contra
las situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), significa
utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano, significa
la creacién de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdmicos, culturales
que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
mediosdevidayladignidad””

La lista de amenazas contra la seguridad humana es larga, y para enfrentarlas se pueden
definir estrategias de seguridad y agruparlas en siete categorias:

® Seguridad econémica

® Seguridadalimentaria

® Seguridad en materia de salud

® Seguridad ambiental

® Seguridad personal

® Seguridad delacomunidad

® Seguridad politica.

6 General Miguel Angel Ballesteros Martin, “EN BUSCA DE UNA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL’, edicién del Ministerio de Defensa, secretaria
generaltécnica2016.
7 http://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/llDHSeguridad/11_2011/d31ae043-1976-4d83-86e9-35323eef3393.pdf
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Elfundamento de la seguridad humana coloca en un plano secundario el supremo fin del
estadoy se enfoca en la poblacién para lidiar y protegerse conveniente de hechos como
la amenaza de las pandemias, el hambre, el desempleo, el delito, el conflicto social, la
represion politica y los riesgos del medio ambiente, entre otros. Es decir, el centro de
gravedad delaseguridad serige porlavidayladignidad de las personas.

Un hecho que influyé notoriamente para afianzar a la seguridad humana como referente
mundial, es que la ONU ha recogido este concepto y lo ha desarrollado mediante
diversos programas como el PNUD. La formulacién de los objetivos del milenio y los del
desarrollo sustentable, en el futuro estardn presentes en todas las agendas nacionales,
con el consecuente impacto sobre las doctrinas de seguridad y defensa nacional.

2.Concepto de defensanacional

2.1 Defensanacional del Libro Blanco de la DefensaNacional del Perti (2005)

“La defensa nacional es el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el estado
genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla en los ambitos
externo e interno. Toda persona natural y juridica estad obligada a participar en la defensa
nacional."®

2.2 Defensa nacional, formulado porla SEDENA el aiio 2014.

Conjunto de previsiones y acciones que el estado genera y ejecuta permanentemente
para garantizar la soberania, independencia, integridad territorial y la proteccion de
los intereses nacionales.

2.3 Defensanacional, formulado porel CAEN el afi0 2014.°

La defensa nacional es el conjunto de previsiones, decisiones y acciones que el gobierno
genera y ejecuta permanentemente para lograr la seguridad nacional y alcanzar sus
objetivos, incluyendo su integridad, unidad, bienestar y la facultad de actuar con
autonomiaen el dambito interno, y libre de toda subordinacion en el dmbito externo.

3.Politicade seguridad y defensa nacional

La politica de seguridad y defensa nacional, esta definida en el reglamento del decreto
legislativo N° 1129, que regula el sistema de defensa nacional, especificamente en su
articulo 23°, que dice: “la politica de seqguridady defensa nacional proporcionalineamientos
generales paraestructurar, coordinary armonizar los esfuerzos del estado para hacer frentea
las amenazas, preocupacionesy desafios alasequridad nacional’.

Los objetivos determinados para hacer frente a las amenazas preocupaciones y desafios,
permitirdn establecer politicas de seguridad y defensa nacional, que articulen la accion
de los diversos actores componentes del sistema de seguridad y defensa nacional en el
logrodelos objetivos de la seguridad y defensa nacional.

8| ibro Blanco de la Defensa Nacional (LBDN) del Perti (2005) pag.62
9 Planteamientos doctrinarios y metodolégicos del desarrollo, la seguridad y la defensa nacional.
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La importancia de la politica radica en que serd el eje a partir del cual se desarrollard la
estrategia de seguridad nacional y el resto de la vida social y donde son posibles las
transformaciones de ésta. Es, ademds, una actividad que, aunque no es irrestricta
posibilitaque un nimeroimportante de actores sociales sean participes deella.

Directiva general de planeamiento estratégico en defensa 2017-2021

En Julio 2017 y en base a las recomendaciones del despacho viceministerial de
politicas para la defensa y a la direccion general de politica y estrategia, el MINDEF
aprobd la directiva general Nro 05-2017, denominado planeamiento estratégico del
sector defensaen el campo militar2017-2012.

La mencionada directiva se fundamenta en la CPP, en el Acuerdo Nacional 2002, en
el plan bicentenario 2021, el plan estratégico del desarrollo nacional, la politica de
seguridad y defensa nacional, el libro blanco de la defensa, la ley marco de
modernizacion, el DL 1142 ley base para la modernizacidn de las fuerzas armadas,
Los diagnodsticos resumidos en la normaindican que el plan de inteligencia nacional
2016 resalta que las principales amenazas a la seguridad nacional de Perti son el TID
y delitos conexos, crimen organizado y la delincuencia comun, corrupcion,
subversién y terrorismo, conflictividad social, actividades de paises y actores
extranjeros que afecten la soberania o el desarrollo nacional, afectaciéon al medio
ambiente y el desarrollo sostenible, afectacién a sistemas de transmision de
informaciones y la afectacion del estado democratico, gestion de riesgos y
desastres.

En cuanto a las principales vulnerabilidades de Peru se indica que en el 2015 el
21,7% de la poblaciéon se encuentra en situacién de pobreza y el 60,9% es
susceptible de ser afectada por posibles desastres naturales, en tal contexto los
gastos en defensa que efectua el pais estan por debajo del promedio del resto de
paises delaregion, a pesar delincremento evidenciado en el Gltimo quinquenio.

Dentro del presupuesto del sector defensa, el 75% del programa presupuestal
“Mejora de capacidades militares para la defensay el desarrollo nacional” es absorbido
por obligaciones sociales y pensiones, con el 25% restante asignado a la adquisicién
deactivos parala obtencién de capacidades militares.

Las capacidades militares se dividen en las siguientes categorias:

1. Comandoy Controlintegrado

2. Inteligencia, Vigilanciay reconocimiento
3. Respuesta eficaz

4. Protecciény supervivencia

5. Soportelogistico integrado

6. Proyecciéndelafuerza
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Asimismo, los factores de cada capacidad militar son:
-Equipamiento

-Organizacién

-Personal

-Infraestructura

-Educacion

-Soporte

-Doctrina

-Instrucciony Entrenamiento

La particularidad del planeamiento estratégico del sector defensa es la necesidad
de integrar la planificacion de los institutos armados y el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas del Perd con el planeamiento estratégico dispuesto por el PESEM
(planeamiento sectorial multianual), el PEl (planeamiento estratégico institucional)
y el POI (planeamiento operativo institucional), tal articulacion requiere de una
permanente revision.

Las lineas directrices del sector son el proceso de modernizacién bajo la ley marco
de modernizacién de la gestion del estado; el disefio de la fuerza basado en un
analisis prospectivo y vision estratégica para establecer las capacidades militares
necesarias, evitando duplicidad y superposicion de funciones y promoviendo la
flexibilidad y adaptabilidad, los recursos de defensa integrados por el recurso
humano idéneo, criterios efectivos de modernizacién, reparacién, renovacion y
reemplazo de medios materiales con prioridad hacia la capacitacion, transferencia
de tecnologia, infraestructura, abastecimiento, mantenimiento y empleo
respectivo, Finalmente la concepcion politica estratégica de caracter defensivo,
utilizando la disuasiéon como un recurso permanente para evitar el brote de
conflictos que comprometen elempleo de las fuerzas armadas.

La politica general del sector defensa se orienta a obtener las capacidades militares
necesarias para:

(I) Garantizarlasoberania e integridad territorial

(I) Participaren el sistema nacional de gestién deriesgosy desastres

(Il Participaren el desarrollo nacional

(IV) Participaren la politica exteriory
(V) Participaren el ordeninterno

Para la industria de la defensa local la directiva general establece como objetivos el
constituirse progresivamente en el soporte paraalcanzar los niveles de capacidades
industriales a través de la tecnificacién, desarrollo de infraestructura y la
capacitacidon del recurso humano; potenciar los proyectos de investigacion
tecnoldgica en cooperacion con el sector privadoy publico.

(Documento emitido por el MINDEF, Julio 2017. Fuente abierta)
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Esto es lo mas reciente al dia de la publicacién del presente trabajo, y es lo que jalonara las
recomendacionesy evaluacionesalolargo del libro.

4.0tros conceptosrespecto aseguridad y defensa nacional

4.1 Estrategia de seguridad nacional (ESN) - versién antigua

En el articulo 27°del reglamento del DL 1129; la estrategia de seguridad y defensa
nacional es definida como:”... el proceso por el cual se determina el empleo ponderado de
los instrumentos del poder nacional para alcanzar los objetivos de la politica de seguridad y
defensa nacional; constituye un instrumento que actua como elemento de coordinacién
entre los distintos componentes del sistema y la sociedad, a partir de una perspectiva
multidimensional de la seguridad nacional”.

Y cudles son estosinstrumentos del poder nacional?

a) El sector relaciones exteriores. - A cargo del ministerio de relaciones exteriores, en su
funcién de formular, ejecutar y evaluar la politica exterior de Perd, representar al estado
en el dmbito internacional a través del servicio diplomético de la republicay defender en
eldmbito politico diplomatico la soberania nacional.

b) Los organismos del sector economia y finanzas. - Como integrantes del poder ejecutivo,
en su funcion de diseiar, proponer, ejecutar y evaluar, con eficiencia y transparencia, la
politica econémicay financiera del pais a fin de alcanzar el crecimiento como condicién
basica conducente al desarrollo econdmico sostenido que implique el logro del
bienestar general de la poblacién y la disponibilidad de los medios que requiere la
seguridad y defensa nacional.

) Los gobiernos regionales. - En su finalidad esencial de fomentar el desarrollo regional
integral sostenible y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes; llevan a cabo acciones que coadyuven a garantizar la
seguridad nacional en el dmbito de su competencia.

d) Los gobiernos locales. - En su finalidad de promover el desarrollo integral sostenible y
armonico de su circunscripcion; llevan a cabo acciones que coadyuven a garantizar la
seguridad nacional en el ambito de sucompetencia.

e) Las fuerzas armadas. - A cargo del ministerio de defensa y el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en su finalidad primordial de garantizar laindependencia, soberania e
integridad territorial; el apoyo al control del orden interno, al desarrollo econémico y
social del paisyaladefensacivil.

f) La Policia Nacional del Peru. - A cargo del ministerio del interior, en su finalidad de
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, es responsable de la proteccidn,
seguridad y el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, el normal
desarrollo de las actividades de la poblacién y presta apoyo a las demds instituciones del
estado en el dmbito de sus competencias.

g) Los dérganos de Inteligencia. - A cargo de la direccién nacional de inteligencia, en su
finalidad de producir el conocimiento util para el proceso de toma de decisiones en
materia de seguridad y defensa nacional; proteger las capacidades nacionales y evitar
accionesdeinteligencia de actores que representen amenazas a la seguridad nacional.

h) Los medios de comunicacién social. - En su rol constitucional de colaborar con el estado
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en la educacion y en la formacion moral y cultural, contribuyen al fortalecimiento de la
identidad nacional.

i) El sector privado. - Como productor de bienes, servicios y agente econémico privado,
contribuye ala movilizacién nacional en mérito a su obligacién constitucional.

j) Otras instituciones publicas. - En sus diversos roles garantizan la institucionalidad del
estado para contribuir con lajusticia, el bienestary la paz social.

k) La poblacién. - Como elemento constitutivo del estado debe participar activamente en
las acciones de seguridad y defensa nacional.

Ante las nuevas amenazas, las diferentes acciones para hacerles frente, se han visto
en la mayoria de los casos desbordadas e insuficientes, ya que no se ha planteado
hastala fecha unaestrategia de seguridad nacional, transversal a todos los sectores y
organismos publicos, que no esté basada exclusivamente en el uso de un solo
instrumento del poder nacional, como son las fuerzas armadas y sus capacidades
militares, sino que la estrategia de seguridad nacional, requiere de un enfoque
holistico que englobe alos demds sectores.

En los Estados Unidos la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS, por sus siglas en inglés)
es un documento preparado por parte del poder ejecutivo, cuando ingresa una nueva
administracion, el cual es remitido al congreso, en el que se describen las principales
amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos y cémo esta nueva administracion
planea enfrentarlas. El documento tiene un contenido intencionalmente general (en
contraste con la estrategia militar nacional) y su implementacién se basa en Ila
elaboracion dela guia proporcionadaenlos documentos de apoyo.

La seguridad nacional debe basarse en el uso de capacidades civiles y militares, en la
cooperacion publico privada y en la participacién de la llamada sociedad civil. La
sociedad civil redine un conjunto de espacios abiertos a la deliberacion de los
ciudadanos en torno a temas de interés publico. Se trata de instituciones intermedias
-situadas entre los individuos y el estado- que se constituyen como lugares para la
construccién de opinién publica y la vigilancia del uso del poder gubernamental y
parlamentario.

Las universidades, los colegios profesionales, las organizaciones no gubernamentales,
los sindicatos, las asociaciones religiosas, y otras instituciones forman parte de la
sociedad civil. Se necesita una ESN en las que se inspiren y encuadren las estrategias de
cada ministerio.

4.2 Estrategia de Seguridad Nacional (ESN), versién reciente.
La confusién conceptual entre seguridad y defensa ha provocado que se enfrente a las
nuevas amenazas con estrategias de defensa nacional, las cuales se han mostrado
insuficientes en este contexto. Para hacer frente a las nuevas amenazas y otros desafios
emergentes, se necesitan estrategias transversales que no estén basadas
exclusivamente en el uso de un solo instrumento como pueden ser las capacidades
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militares debido a que la seguridad nacional requiere un enfoque holistico que englobe
alosdemassectores en estrategias transversales.

La seguridad nacional debe basarse en el uso de capacidades civiles y militares, en la
cooperacion publico-privada, y el empleo de ese gran banco de capacidades que posee
la sociedad civil, la cual reline un conjunto de espacios abiertos a la deliberacién de los
ciudadanos en torno a temas de interés publico. Se trata de instituciones intermedias
situadas entre los individuos y el estado, que se constituyen como lugares para la
construccion de opinién publica y la vigilancia del uso del poder gubernamental y
parlamentario. Estos espacios los constituyen las universidades, los colegios
profesionales, las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos, las asociaciones
religiosas, y otrasinstituciones que forman parte de la sociedad civil.

Como toda estrategia, se hace evidente la necesidad de establecer objetivos, fijar la
forma de alcanzarlos, y destinar los recursos necesarios para tal fin. A ese conjunto de
actividades se denomina estrategia de seguridad nacional (ESN), la cual, a su vez,
generard y servira de bases a otras estrategias sectoriales que desarrollard cada
ministerio. En ese sentido las estrategias que proponga el ministerio de defensa, como la
estrategia de defensa nacional (EDN), se encontrard al igual que la de otros ministerios,
en el segundo nivel estratégico, ya que todas las estrategias deberdn estar subordinadas
alaESN.

e Lo Lo P

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL

Estrategias
de

Estrategias Estrategias Estrategias
de de ) de

Estrategias Estrategias Estrategias
. de de de

transportes salus economia produccion

Resulta imprescindible intregrar y armonizar todos los instrumentos y recursos nacionales
de forma que se asegure la unidad hacia la accién del Estado (Dva de defensa Nacional)
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Durante décadas la seguridad nacional fue una extension de la defensa nacional debido a
que las principales amenazas a la misma eran de naturalezas externas y provenian de
actores estatales que recogian los fundamentos del pensamiento hobbesianoy las ideas
del gran filésofo militar aleman Carl Clausewitz. En ese sentido, y bajo ese pensamiento
no es de extrafar que los escenarios que se contemplaban fueran los de una
confrontacion bélica en forma de agresiéon armada y llevada a cabo con ejércitos
regulares, para ocupar territorios y de esta manera amenazar la integridad nacional, o
utilizar el territorio ocupado como prenda para una ulterior negociacion.

5.Conceptosrelacionados alaseguridad respecto alaPolicia Nacional del Peru

5.1 Orden publico
Es el conjunto de medidas y Orden Publico
previsiones que adopta el estado BT
a través de la PNP para evitar - i
. . Garanties cuimgHindenTo..,
alteraciones y garantizar la revene.
tranquilidad de las personas en las . e
. g - Tnguiided
calles y recintos publicos. Es - Seguridad e e il s
aquella situacién de equilibrio et . el m
. e = e
social, condicionada por el e P O et
i iAi = ¥ Rextatipcer el omen
respeto al orden juridico y F N o W

acompanado de una voluntad
formal en funcion de las 1 5
costumbresy sentimientosde una
comunidad.
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5.2 Seguridad Ciudadana
Orientada a la lucha contra la
criminalidad y la violencia en
todas sus formas, con apoyo de la
comunidad y de las autoridades
locales, su objetivo principal es
luchar contra la violencia
delictiva, sobre todo a nivel local,
para reducir los indices de
criminalidad.

5.30rdeninterno

Conjunto de acciones que desarrolla la PNP para garantizar la seguridad del estado, del
sistema de gobierno y de sus instituciones, es responsabilidad de la PNP en tiempos de
normalidad y de las FFAA durante estado de emergencia por disposicidn del presidente
delarepublicaytiene ambito nacional.

Respectoal ordeninterno, orden publicoy seguridad ciudadana, no podremos hablar de
una precedencia, pues cada una es sumamente importante en cada momento que se dé,
tendremos entonces que hablar de escenarios en los que suceden, aun asi y por una
elemental jerarquia del empleo de la fuerza que se requiere, podemos plantear una

SEGURIDAD CIUDADANA

ubicacién en el espacio tal como el mostrado en el grafico.

ORDEN INTERNO

“..1a PNP debe
garantizar, mantener
y restablecer el Orden
Interno”

Const. Art. 166
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]

Riesgos desde el punto de vista policial

- Pandillaje

- Infracciones penales Leves

- Nifios y Adolescentes en
situacion de peligro

- Explotacion sexual de menores

- Micro comercializacion de
Drogas

- Consumo de Alcohol y Drogas

- Infracciones al Reglamento de
Transito

La percepcion del ciudadano comun respecto a la seguridad nacional, es muchas veces
remota, no la percibe, no la ve. Lo que es tangible para este ciudadano es la seguridad
ciudadana, y muchas veces reclama -incluso- que la fuerza armada refuerce esta
seguridad ciudadana, que muchas veces no se da abasto para cumplir sumisién.

SEGURIDAD

ORDEN CIUDADANA
PUBLICO

SEGURIDAD
NACIONAL

Notese que estamos hablando de riesgos desde el punto de vista policial. En este grafico
se puede observar lo contraproducente que seria emplear las fuerzas armadas en
actividades de seguridad ciudadana, debido a que laimportante y profesional actividad
policial se relegaria a un segundo plano. Cuando se comprende cabalmente que una
actividad como la seguridad ciudadana requiere de especialistas o por lo menos de
personal que se pueda desenvolver profesionalmente en ese escenario y para el cual no
estan preparadas las fuerzas armadas, se corre el peligro de una respuesta
excesivamente violenta contra un peligro comun que se desarrolla dentro de la
poblacién, cuya consecuencia seria la gravedad del dafio colateral.
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.b

i SITUACION QUE GARANTIZA
]Eutamlmnd ;
del Equilibrio
|Estado y sus Social

Cada uno de estos estamentos (orden interno, orden publico y seguridad ciudadana)
garantizan situaciones en diferentes escenarios y en diferentes momentos. Ante una
escalada de violencia en el pais, no se debe descartar que se puedan dar los tres al mismo
tiempo.

5.4 Estado deemergencia

En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de algunos derechos,
el plazo no excede 60 dias, para su extensién requiere un nuevo decreto. En estado de
emergencia, las fuerzas armadas asumen el control del orden interno, si asi lo dispone el
presidente delarepublica.

DEE POR PERTURBACION DE LA PAZ ¥

p ORDEN INTERNO
/ Ejemplo: el VRAEM

E;E ESTADO DE W DEE POR CATASTROFE
EMERGENCIA _ Ejemplio: el FEN 2017
(DEE)

DEE POR GRAVES CIRCUNSTANCIAS
QUE AFECTAN VIDA DE LA NACION
Ejempla: La Pampa-Tambopata
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Conclusiones del Capitulo 1

1.El término “Seguridad Nacional’, en su concepcidn clasica, ha quedado desbordada por
los multiples conceptos que han surgido y siguen surgiendo en torno a la seguridad. La
concepcion de la seguridad que circunscribe su campo de accién a la proteccion y
defensadelasoberaniaeintegridad de un pais se considera hoy insuficiente.

2.También el concepto de seguridad nacional esta experimentando cambios profundos.
Este tenia una acepcién ligada a la soberania, independencia e integridad territorial del
estado, que era garantizado por las fuerzas armadas. Pero este concepto se ha hecho
mucho mas complejo, incluyendo amenazas de naturaleza muy distintas al ataque
militar contra el propio territorio. Hoy se incluyen en el concepto de seguridad nacional a
las amenazas, preocupaciones y desafios; entre los que se encuentran los riesgos
medioambientales, la delincuencia internacional, el narcotréfico, el terrorismo y hasta la
presidon migratoria entre otros. El concepto de seguridad nacional, ha evolucionado
hasta llegar el concepto de seguridad multidimensional, porque se ha asimilado que no
depende tan sélo de las propias fuerzas armadas de cada estado. Los acuerdos
internacionales, la apertura de fronteras a los paises vecinos, la transparencia interna y
externa, el incremento de la interdependencia y hasta la conciencia de la vulnerabilidad
mutua son formas de incrementar la seguridad nacional de un estado.

3.El multilateralismo es un sistema que se caracteriza por asociar varios estados para
realizar una actividad conjunta sobre una cuestién determinada, a estos estados se le
condicionan reglas comunes que implican obligaciones iguales y mutuas. Aunque este
concepto no es nuevo, su desarrollo en los ultimos tiempos ha tenido un notable
despegue; sin embargo, también es motivo de diferentes criticas en el sistema de
relaciones internacionales, debido a que presenta diversas ramificaciones. El
multilateralismo normativo, la ramificacion mas valorada, propone que el ejercicio del
poder mundial debellevarse a cabo a través de instituciones supranacionales.
Para los criticos del multilateralismo, la ramificacion del multilateralismo hegeménico
constituye el mas peligroso debido a la utilizacion de una potencia para aprovecharse de
las instancias internacionales a fin de concretar sus aspiraciones nacionales. A pesar de
opiniones a favor y en contra, lo cierto es que el multilateralismo se constituye como un
elemento de graninfluenciaenlaseguridad internacional.

4.Para entender mejor la relacién entre la seguridad y el desarrollo, en la situacién actual
teniendo como base los derechos humanos, el respeto a la democracia, la solidaridad y la
cooperacion; y utilizando como instrumentos: la seguridad, la defensa y la gestion
gubernamental; podemos conseguir el desarrollo integral de nuestra nacién con pazy
justicia para la persona humana (derechos y libertades), con el objeto de conseguir el
bien general delanacion.

5.La seguridad y la defensa son transversales a todos los sectores y no solo es un tema del
sector defensa (paradigma muy comun), la seguridad para el desarrollo es una
consecuencia de tomar las acciones preventivas y reactivas en cada sector que resulte
involucrado en cierto tipo de amenaza.
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6.En el siguiente podemos apreciar en el siguiente grafico que en el cuadrante superior
derecho se agrupan aquellos que son mas probables y que tendrian un mayor impacto
sobre los intereses nacionales; por lo tanto, al sector que debe dérsele la mayor prioridad
cuando se adopten las medidas necesarias, deberia ser al sector comprendido en el
cuadranteinferiorizquierdo.”

EVALUACION COMPARATIVADE LOS RIESGOS Y AMENAZAS

@’ Riesgo D
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1. Altamente fiable
. 2. Moderadamente

POCO FROBABLE ALY PRORA BLE fiabla
3. Baja flabilidad

PROBABILIDAD DE QCURRENCIA

Viendo los conceptos de seguridad ciudadana y orden interno particularmente se puede
entender facilmente que NO se debe (porque Si, se puede), entregar misiones de caracter
policial a tropas de las fuerzas armadas. Es factible que la policia entregue algunas de las
responsabilidades que tiene a las fuerzas armadas, por ejemplo, el control de los servicios
publicos, los puestos de vigilancia en las fronteras, salvataje en cordillera, salvataje en el
mar, seguridad de obras estratégicas, y otras mas, de tal manera que existan mas
efectivos policiales para realizar seguridad en las calles y en la parte de investigacion
criminalistica.

Las tropas militares no estan entrenadas para intervenir una ocurrencia policial, no estan
entrenadas para contener un pleito familiar o una gresca pandillera. Su actuar esta
orientado a desarrollar una actividad empleando técnicas y armas cuya letalidad
necesariamente dejarian un dafo colateral muy grave.

Ante las nuevas amenazas, se constituyen nuevos roles y el enfoque
multidimensional de la seguridad en Pert debe sustentar y ser coherente conla
estrategiadeseguridadnacional

10 Cuadro elaborado por el General del Ejército de Tierra Espaiiol, Don Miguel Ballesteros Martin, en su obra” En busca de una Estrategia de Seguridad
Nacional”
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CAPITULO

2 ESTRATEGIAS DE DEFENSA

Toda estrategia deviene de un pensamiento filosofico que constituye el armazén
conceptual basado en ideas. Un actor racional serio, medita con anticipacién antes de
proceder a la accién. Las estrategias son por lo tanto el resultado del esfuerzo intelectual y
de la influencia de las bases doctrinarias. A continuacidn, revisaremos la doctrina y el
método del primery mas antiguo centro de pensamiento de la defensa nacional en Perd, el
Centrode Altos Estudios Nacionales (CAEN).

EI CAEN como centro de pensamiento (think tank)

Dentro de las corrientes tedricas del pensamiento peruano sobre la defensa, encontramos
la teoria preconizada por el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), la cual nos
proporciona los elementos de juicio necesarios para analizar, interpretar y estudiar la
globalizaciény suinfluencia en la nueva conceptualizacién de las fuerzas armadas.

El CAEN, antes Centro de Altos Estudios Militares, nace a la vida intelectual del Perq,
inspirado en la teoria filoséfica del humanismo, concebida ésta como una actitud de
respeto profundo por el serhumano. Esta es la afirmacion del valor absoluto de la condicion
humana; vale decir, conocer al hombre como ser humano, con dignidad, libertad e
igualdad.” El humanismo es el movimiento que lucha consciente y racionalmente contra
las desigualdades entre los hombres y los grupos (sociedades y estados), para lograr la
libertad de toda dominacién, eliminando todo tipo de explotacién, discriminacion,
marginacion o sumision.

En otras palabras, el humanismo busca la igualdad y el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de la persona humanay de la sociedad. El hombre es un fin y no un medio.
De esta manerala persona humana surge como un valor supremo de lasociedad y el estado
reconoce este valor, la cual garantiza que el ser humano es el valor supremo de la sociedad.

La constitucién politica del Perdde 1993, en su Art.1°establece:

” La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedady del estado”."?

Estearticulo es semejante al dela constitucion de 1979, que alaletra decia:

” La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del estado. Todos tienen la
obligacionderespetary protegerla.”'*
1T CAEN. Planteamientos Doctrinariosy Metodolégicosdel Desarrolloy la Defensa Nacional. Lima 2006.295 pp; p 16

12 Constitucion Politica del Pert 1993, articulo 1
13 Constitucion Politica del Pert 1979, articulo 1
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EICAEN plantea que las fuerzas armadas son parteimportante del entramado de la realidad
nacional. Preconiza ademas el circulo virtuoso que genera la seguridad, la que a su vez
permite generar un ambiente ideal como motor del desarrollo y por ende del bienestar de
la nacion. De lo enunciado por el CAEN, se infiere que unas fuerzas armadas que no sean
modernas muy dificilmente seran disuasivas. La obsolescencia de sus recursos materialesy
la falta de profesionalismo de los cuadros darian pie a la corrupcion; por lo tanto, estas
fuerzas no podrian generar ningun tipo de circulo virtuoso sino mds bien otro de
naturalezaviciosa.

Para llegar a ser disuasivas, las fuerzas armadas necesitan mucho de la innovacién, lo cual
no significa necesariamente de grandes adquisiciones. Mantener y repotenciar lo que
tenemos constituiria un buen inicio, mientras se planifican y ajustan las préximas
adquisiciones para completar capacidades afin de hacerfrente alasamenazas.

El impulso que da la globalizacién a la transformacion de la fuerza y su correspondiente
modernizacion llevard a la creacion de fuerzas armadas disuasivas, lo cual coadyuvara a
traer mas inversiones, produccién, trabajo, y en general mas desarrollo, tal como lo
preconiza el CAEN, en elyafamoso circulo virtuoso de la seguridad™

1. Inversion de
Seguridad

6. Bienestar
Social - Satisfaccion

2. Confianza
y Estabilidad

de necesidades

3. Inversiéon

5. Impuestos =
Privada

Inversion Social

4, Crecimiento
econémico

Grdfico: Diserio del circulo virtuoso 15

En este grafico se puede observar como a partir de la seguridad empieza a generarse las
bondades del estado con el desarrollo de la confianzay estabilidad por parte de los propios
ciudadanos. Esta confianza y estabilidad propicia que inviertan en su propio pais, dando
como resultado el paso 3 que da pie al crecimiento econémico. Seguidamente, al existir
mas inversién y mayor crecimiento econédmico se propicia el paso 5, que significa

14 Vision, Misiony Politicas del CCFFAA-2007
15 planteado por el Centro de Altos Estudios Nacionales - de “Planteamientos Doctrinarios y Criterios Metodoldgicos- CAEN 2005,
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recaudacion fiscal para el estado (impuestos), generando asi mayor inversién en
programas socialesy bienestar social. Finalmente, esto genera un ambiente de seguridad y
confianza que permitira invertir en seguridad para mantener e incrementar el desarrollo
aun mas. Es dificil imaginar en la practica, que otro campo (paso) genere el inicio motriz de
este circulo, que no seala seguridad.

La estrategia de seguridad nacional que describe Puig es compatible con lo que preconiza
el CAEN, debido a que las soluciones a los casos de conflicto de cualquier tipo se dan en
forma transversal. Por la facilidad de medios y la rapidez en su reaccidon ante un evento
determinado siempre tendrd que haber una primera respuesta militar hasta establecer
condiciones para el ingreso de las demds organizaciones de la estructura del estado, y
multisectorialmente solucionen el conflicto. Hacerlo antes, sin seguridad es
complicadamente peligroso, hacerlo mucho tiempo después esinttil einsensible.

En laactualidad asistimos a un planeamiento del disefio de la fuerza en base a capacidades.
Estas capacidades demandan una serie de grandes adquisiciones en nuestro caso,
justamente para nivelar las capacidades con las que no contamos hoy.

A pesar que este tipo de planeamiento por capacidades se adapta perfectamente a las
realidades de los Estados Unidos o de la OTAN, en donde enfrentan una variedad de
amenazas en diversas regiones y aln en sus propios paises. Seria apropiado llevar una
discusion seria sobre la utilidad de ese tipo de planeamiento en Peru.

Fuerzas conjuntas

Un concepto inherente a cualquier proceso de transformacién de las fuerzas armadas es
aquel que permite la INTEROPERABILIDAD. En términos sencillos, la interoperabilidad se
define como el empleo de las capacidades de cada fuerza, en las que éstas puedan ser
facilmente asimiladas por otra. Por ejemplo, un helicoptero del Ejército puede ser asignado
temporalmente a la Marina de Guerra, o algunos vehiculos blindados de la Infanteria de
Marina ser entregados al Ejército para una mision especifica. En ese caso, para que la
interoperabilidad sea ejecutable, los helicépteros deberdn estar estandarizados en ambas
instituciones, con una sola cadena de mantenimiento, con estandares internacionales, tal
como preconizaladoctrina de lainteroperabilidad.

Para hablar de fuerzas conjuntas necesariamente tendremos que hablar de
interoperabilidad, y de laadhesién en el mundo del concepto de Jointery o administracién
conjunta o “conjuntes” frase acuiada en los Ultimos tiempos, el cual presenta muchos
seguidores. Dentro de los antecedentes tedricos al respecto, se encuentran trabajos
producto de consensos que en su oportunidad llamaron la atencién en otros paises, los
cuales mostraban preocupacion por este tema, tal como hoy nos preocupa en esta hora de
decisiones. Entre los trabajos mas importantes y quizd, de los que mas hayan influido en
hilvanar las ideas transversales sobre el tema en el dmbito de la defensa nacional, se
encuentranlos siguientes:
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El Libro Blanco de la Defensa (Espafa, 2000)'%, que, aunque ya tiene varios afos,
doctrinariamente ha constituido un documento de lectura obligatoria, ya que el gran
esfuerzo desplegado en este histérico tratado convocé a la comunidad civil espafiola mas
que a la militar. Puntualmente en lo que se refiere a defensa, los conceptos clasicos de
guerra'y amenaza se han orientado en otras direcciones, las cuales ya han sido adoptadas
por lamayoria de paises al patrocinar una administraciéon conjunta tanto en doctrina, como
enlogistica, y en la propia conduccién de estrategias.

A finales de la década de 1980 se tenia definida la administracion de los fuerzas armadas,
ademads existia una cantidad mas que suficiente de ejemplos positivos y negativos que se
desarrollaron desde las campafas napolednicas pasando por el desembarco de
Normandia, la guerra de los seis dias, guerra de Yom kipur, Guerra de Viet Nam, guerra del
golfo pérsico, guerra de las Malvinas, el conflicto del Cenepa, operacion “Justicia Infinita“en
Afganistan, solo por citar algunas jornadas, que dejaban ver claramente cémo debian
administrarse las fuerzas armadas, a fin de cumplir su misién en forma efectiva.

El conflicto es inherente a los seres humanos, como lo es la politica o la religion; en ese
sentido, laguerray los conflictos en sidemandan concepciones estratégicas integrales, por
medio de las cuales el ejército, marina y fuerza aérea deberian realizar un esfuerzo conjunto
para obtener el galardén mas preciado que es el éxito y optimizar los recursos asignados.
Estas concepciones estratégicas demandan una defensa integral basada en decisiones
propiasy de acuerdo con cada realidad existente. El caso de Colombia por ejemplo al haber
integradoala policia a sus fuerzas de seguridad muestrala decisién soberana de cada pais.

En esta reflexion, queda claro que, trabajando en forma individual, no solamente se
obtendran rotundos fracasos, sino que también se dilapidara inutilmente el tesoro publico
que la nacion pone a disposicion de los hombres de uniforme que juraron defenderla. No
basta hoy ofrendar la vida, si antes no se ha dejado el ultimo conocimiento y sudor en el
desarrollo de ideas valiosas en el planeamiento, en la doctrina y en el entrenamiento
conjunto.

Los ensayos en fuerzas conjuntas en Pert han mejorado sustancialmente. Hasta hace dos
décadas eranimperceptibles pues solo se trataba de un curso en donde se reunian oficiales
durante unos cuantos meses, y otras actividades de coordinacion que se llevaba a cabo en
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, lo cual solo generaba una lucha por la
subsistencia individual de cada instituto en forma aislada, y que hace recordar los
momentos que también pasaron fuerzas como la britanica, norteamericana, espanola,
holandesa, alemana, entre otras, y a quienes su viejo y tradicional orgullo les hacia
imposible concebirlaidea de integrarse en fuerzas conjuntas.

A pesar de estos reveses para la integracién conjunta, es preciso resaltar que para el tema
del laudo arbitral de la Haya (2014), se pudo apreciar esfuerzos conjuntos sostenidos.
Asimismo, en los desastres ocurridos el aflo 2017 se aprecié a un comando conjunto mas

16 Ellibro Blanco de Espana, edicion 2000, editorial milla Bartres, del Ministerio de la Defensa de Espaiia.

36



“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Perti, nuevas amenazas, nuevos roles”

sélido, eso es un buen indicativo, aunque falta mucho por navegar parallegar a tan ansiado
puerto del esfuerzo conjunto. Solo por citar un ejemplo en nuestras fuerzas armadas
existen 17 tipos de fusiles con 8 calibres diferentes, varios modelos de helicopteros con
linea de mantenimiento totalmente diferente, aviones americanos, aviones rusos, aviones
italianos, aviones coreanos, en pistolas mas de lo mismo, una gama bastante diversa en
comunicaciones que no conversan entre si.

Son diversas las Publicaciones (Baquer, 1988; Moskos, 1991; Sullivan, 2000; Masterson,
2001)" y los proyectos realizados con o6ptimos resultados (Estados Unidos, Espaia,
Alemania, Francia, Inglaterra, Holanda, Australia, Suecia, Israel), en donde se plantea que la
administracién conjunta es necesaria e imperiosa, sobre todo y con mayor urgencia en los
paises delimitados recursos como el nuestro.

En cuanto a la optimizacion de los recursos de defensa, debemos apreciar la reduccién
gradual del presupuesto de este sector y el encarecimiento de los conceptos
administrativos que manejan las fuerzas armadas (mantenimiento, entrenamiento,
doctrina etc.), lo cual lo deja en la disyuntiva de cerrar bases necesarias, dejar de entrenar,
dejar de hacer mantenimiento, y dejar de hacer diversas actividades relativas al
entrenamiento militar que a la larga producen mds costos al estado. En ese sentido, es
urgente e imperioso contar con una administracion conjunta a nivel fuerza armada que
permita racionalizar los recursos y medios disponibles en pro de un mejor entrenamientoy
mejor operatividad de las unidades.

Senala Trevor Taylor (2002)'® que la doctrina de Jointery (ledamoslo como administraciéon
conjunta) argumenta que las presiones para su implementacién provienen de dos
direcciones: primero de la demanda por efectividad en conflictos, y segundo la
conveniencia del manejo eficiente en vigor de recursos de la defensa en periodos de paz.

David Jones (2001)' afirma, que necesariamente la administracion conjunta no es un
producto, sino un proceso, y que de adoptar este nuevo concepto traeria consigo:

- Mastrabajo conjunto

- Fuerzasdereaccién rapida conjunta

- Comandodeunidades conjunto

- Doctrinay centro de conceptos conjunto (Escuela conjunta)
- Cambio en laforma de tratar conflictos

- Mejor soportelogistico

- Mejoresacuerdos de adquisiciones

- Politicas paraasuntos de personal

Sobre este particular es necesario enfatizar en la imperiosa necesidad de estandarizar la
doctrina conjunta y propulsar a la escuela conjunta de las fuerzas armadas, cuya

7 (Baquer, 1988; Moskos,” Lo militar, mas que una profesion’, Chicago- Estados Unidos, Editorial Milla Bartres, 1966 1991; Sullivan, 2000“ Caminando
haciaelfuturo’, Bs. As, Argentina editorial Milla Mc Graw Hill, 2002; Masterson, 2001 fuerzasarmadasy sociedad en el Pert”

18Jointery",TrevovTaonr, Reunido Unido. Editorial Spencer, 2002

19-Joint Action on armed forces” David Jones, Estados Unidos, Mc Graw Hill, 2001
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importancia NO amerita explicaciones y cuya trascendencia en la realidad nacional va mas
allé de lo académico. Los militares tienen el privilegio de conocer la realidad del pais en
forma detallada, puntual y porlargos periodos, no solo de visitas e inspecciones, la conocen
muy bien. Esta capacidad se debe explotaral maximo, y esto a través de la escuela conjunta
donde convergen oficiales con experiencia operacional y administrativa, cuyas lecciones
aprendidas enriquecerdn aiin mas la academia. Tener un afo de escuela de guerra del
instituto y de ahi otro afo en la escuela conjunta, permitira tener cuadros capaces de
entender y asimilar los conocimientos necesarios para una administracién conjunta, que
no solo se daenelaulasino en el trato diario, en el intercambio de ideas en la exposiciéon de
realidades, en el convencimientoy en el compromiso.

El general peruano Andrés Acosta,? en sus estudios sobre escenarios futuros del ejército,
no aprecia otraforma que no sea estar estructuralmente integrado en una fuerza conjunta,
en donde la suma de fortalezas de sus integrantes y sus capacidades produzca una
organizacion fuerte, altamente movil, disuasiva, flexible y comprometida con su sociedad
de la cual es parte y a la cual siempre estara unida. Este conjunto de ideas propone una
nueva vision de nuestra organizacion.

A la luz de los nuevos acontecimientos, diversos estudiosos han comenzado a esgrimir
innovadores conceptos para la administracion y gestion de temas relacionados a la
seguridad y defensa nacional. Charles Moskos?' referencia el concepto “ocupacional /
institucional, al referirse a los métodos de captacion de personal militar en los institutos, y
suincidenciaecondémicaen los gastos de defensa.

Trevor Taylor?? en su ciclo de conferencias en la universidad Cranfield, en el Reino Unido,
sobre la doctrina conjunta de las fuerzas armadas, puntualiza la importancia de la
integracion militar. Situacion que reafirmé también en el ciclo de conferencias que se
realizé en la universidad de Lima, en el seminario internacional sobre “Gestién de la
seguridad en tiempos de transicion militar’, en mayo del 2002, organizado por el IDEPE
(Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos).

El Libro Blanco de la Defensa Nacional del Peru, editado y publicado en el 2005 por el
ministerio de defensa analiza y desarrolla los temas relacionados con la seguridad, defensa
nacional, los objetivos y politicas que de ellas se derivan. Este estudio describe las
amenazas de maneraglobal y el cambio que comprende a las fuerzas armadas de Pert en el
mundo, al encontrarse participando en misiones de paz, de acuerdo con la conferencia de
seguridad de lasaméricasy alos tratadosinternacionales suscritos por Pertdi en la ONU.

20 General del |||| del Perd Andrés Acosta, Proyecto Ejército (2001), "Qué Hacemos, adonde vamos™
21"The military ~"More than just ajob -Charles Moskos, Northwestern University 1999.
22-Jointery’, Trevor Taylor, Ibid.
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Tipos de Fuerza

La globalizacion ha influido directamente en la reconfiguracién de muchas fuerzas
armadas. Es cierto que algunos de ellos se han mantenido firmes a su estructura tradicional,
apesar de tales desavenencias, estas acciones son provocadas por los tipos de filosofia que
siguen en su conceptualizacidn como fuerza, y en relacién con:

Desarrollo en el tiempo

Evolucién: Paises que han desarrollado su industria de defensa con estandares mundiales,
no solo en tecnologia militar sino también en doctrina operativa, técnica y administrativa,
las cuales son asimiladas por los paises de menores recursos que constituyen el 85% de
total. En este nivel se encuentran: Estados Unidos, Inglaterra, Francia, China, Canadj, Italia,
Israel, Rusia.

Status quo: Paises que optan por mantener un nivel de fuerza, sin participar en carreras
armamentistas, ni en desarrollo tecnoldgico orientado a la defensa. Esto se debe a que el
potencial bélico que poseen le permite estar en equilibrio con los paises de interés, y por
otrolado siprodujeraalguin desbalance, lo suplen con otras fortalezas comola economia.

Reduccién: Paises que han pasado por procesos dictatoriales o guerras generalizadas en
las que sus fuerzas armadas crecieron desproporcionadamente a sus necesidades reales.
Estos procesos se han dado en Argentina, después de la dictadura y de las Malvinas, y en
Espafadespuésde un proceso politico.

Eliminacién: Algunas sociedades han optado por prescindir de sus fuerzas armadas, en
virtud de que su situacién geopolitica le permite hacerlo, adoptando una guardia nacional,
gue asume funciones netamente policiacas. También esta opcion se da por estar bajo la
tutelade una potencia, que enla mayoria de casos se trata de paises muy pequefos, islas en
su mayoria y que tienen un fuerte nexo con el pais del cual se independizaron o de quien
tuvieron fuerte injerencia en sus asuntos politicos, tal como lo podemos apreciar en el
cuadro siguiente:

25 paisessin ejército

N/O Pais Desde N/O Pais Desde N/O Pais Desde
1 Andorra 1993 | 10| Islas Marshall 19 | Saint Kitss y Nevis
2 Barbados 11 Mauricio 1968 |20 Santa Lucia
3 Costa Rica 1949 |12 Micronesia 21 San Vicente
4 Dominica 1981 |13 Monaco s. XVIl | 22 Samoa
5 Granada 1983 | 14 Nauru 23 Tuvalu
6 Haiti 1995 | 15 Palau 24 Vanuatu
7 Islandia 1859 | 16 Panama 1990 | 25| Ciudad Vaticano
8 Karibati 17 San Marino
9 Liechtenstein 1867 | 18| Islas Salomdn
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Grado de especializaciéon

Profesional: Se lleva a cabo en paises donde han adoptado el proceso de tener una fuerza
armada profesional, en la cual contrata y capacitan a personal para que asuma la funcién
que en otros paises la realizan los soldados conscriptos y voluntarios. Este tipo de
especializacién conllevatambién a un complejo sistema de entrenamientoy doctrina.

Conscripcion: Se lleva a cabo en la mayoria de paises. Presentan algunas variantes como
en Peru que es voluntario, en Bolivia, obligatorio. En Israel funciona de manera eficiente
complementado con un sistema de reservas bien organizado. Este modelo incluye mujeres
y hombres, y existen también las variantes de acuartelados y no acuartelados.

Mixto: Combinacién de los casos anteriores, el ejército norteamericano lo pone en practica

a través de incentivos no solo econdémicos, sino de becas integrales y estimulos
universitarios a través de créditos nacionales.

Tipo de armamento

Convencional: Basados en estandares tecnolégicos, corresponde a la era industrializada
con el disefio y fabricacion de armas cortas, largo alcance, misiles, blindados e industria
motorizada, en los que mayoritariamente se emplea el acero como base en la produccién.

De alta tecnologia: Tipo de armamento que usan las sUper potencias militares como
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Rusia, el Know How lo mantienen en secreto. El mercado
de armas se ha vuelto muy conocido, més que el Know How, se busca el Know Who.

De destruccion masiva: Usado y creado por las super potencias. Son armas netamente
disuasivas cuyo empleo degeneraria una hecatombe y colapso mundial. Proporcionan un
gran margen de autoridad y/o disuasivo al que las posee y aquellos que las han adquirido,
pudiendo constituir en algunos casos amenazas serias en algunas regiones, como es el caso
de Pakistan, Corea, India, Estados Unidos, Rusia, Siria.

Grado de participacion en lavida politica

Apolitico: Fuerzas armadas totalmente abstraida de la politica, no participa en ningun
evento de la vida publica y realiza sus actos por mandatos u ordenanzas del ministerio o
secretaria de defensa.

No deliberativo: las fuerzas armadas participan en los procesos electorales en forma
pasiva, tienen derecho avoz, pero no avoto, puede elegir, pero no ser elegido.

Deliberante: participa en los procesos electorales en forma activa, elige y puede ser
elegido, tiene vozy voto. Esto se daen paises de Europa del Este.
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Ambito de responsabilidad

Interna: Las fuerzas armadas participan en asuntos internos, como son la guerra contra el
terrorismo (Peru), guerra contra guerrillas (Colombia), operaciones contra narcotrafico
(Bolivia).

Externa: Las fuerzas armadas que en determinadas coyunturas participan en conflictos,
por lo general limitrofes. Tienen la caracteristica de desarrollarse fuera del pais y son
procesostemporales.

Regional: Paises de determinada region que, con fines de defender sus intereses como
nacion, deciden crear un bloque para afrontar una determinada amenaza. Un ejemplo
tipico (y lamentable al momento de quererse aplicar) fue el TIAR de la OEA durante el
conflicto de las Malvinas.

Multinacional: Formadas por varios paises de diferentes regiones del mundo para

constituirse en una fuerza en condiciones de afrontar una amenaza. Se dio este caso en la
guerrade golfo contralrak.

Tipode estrategia que emplea

Convencional directa: Aquella en donde se enfrentan ejércitos convencionales, con
armas convencionales, en campos de batalla perfectamente definidos, y donde se aplican
las estrategias militares conocidas.

Revolucionaria: Empleada en procesos revolucionarios, por lo general comunistas. Casos
como el de Cuba, Argelia o el deVietnam son ejemplos queilustran esta modalidad.

Laissez Faire: Fuerza armada u organizacién conformada por varias fuerzas armadas que
no seinvolucran en asuntos que no afectan susintereses.

Tipode misiones

Combate: enfrentamientos previstos, y desarrollados en zonas de conflictos altamente
volatiles, su empleo es siempre cruento. Ejemplos tenemos en los Balcanes y Medio
Oriente.

No combate: operaciones de mantenimiento de la situacién, desarrollado en regiones
dondela posibilidad de conflicto es remota. Sudamérica, Centro América, Asia.

De paz: mision asignada normalmente a grupos de fuerzas combinadas las cuales son
convocadas normalmente por la ONU, para restablecer o mantener la débil paz en algun
lugar especifico, tal como se dio en Somalia, Salvador, Macedonia, Sarajevo.

Policiales: mision de corte policial, como el combate del narcotrafico, problemas de
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aduanas, resguardo de funcionarios importantes, control de centros penitenciarios,
aduanas.Se daen paises que han eliminados sus fuerzas armadas.

Multimision: es al que tienden las fuerzas armadas, con participacién en:

1.Instruccién, entrenamiento y logistica adecuada a fin de estar en condiciones de
neutralizar amenazas de tipo guerra entre paises, evitando mutilaciones territoriales,
genocidios, anexiones, invasionesy otro tipo de agresiones.

2.Participar con la policia en apoyo, en refuerzo o en reserva, para combatir la criminalidad
al interior del pais (lldmese terrorismo, narcotrafico, mineria ilegal, trata de personas,
deforestacion, crimen organizado, etc.)

3.Apoyaralapoblacién como primera respuesta durante la gestiéon de riesgos de desastres
(terremotos, inundaciones, incendios forestales, etc.), y a organizar los medios de la zona
devastada.

4.Participar en el desarrollo nacional a través de la construccion y/o mantenimiento de
puentes, carreteras y otros servicios de comunicacién necesarios para las poblaciones
donde laactividad privada nollega por diferentes motivos.

5.Participar con personal y logistica en las misiones de operaciones de pazen el mundo.

Particularmente considero que este tipo de misiéon — el Multimisidn - es al que debemos
enfocartodo nuestro esfuerzo para seruna guia permanente.

Gradodeintervencion.

De disuasién: cuando el uso de la fuerza tiene un alto grado de probabilidad y se hace
creible. Se produce a través de operaciones sicoldgicas y otras acciones que permiten
advertiral enemigo delo quele puede suceder sientran en operaciones.

Deintervencion: cuando lafuerzainterviene directamente en otro escenario que no sea el
propio, con toda su potencia, recursos y medios para la guerra Puede ser la secuencia légica
posterioraladisuasion, es decirel empleo coercitivo.

Todo concepto relacionado al conflicto estd ligado estructuralmente a la paz. Ahora
definamos ;Qué es la paz?, inicialmente este concepto estaba asociado a no tener guerras
con otros paises, es decir que existia un estado de la situacién al cual denominabamos tener
“buenas relaciones diplomaticas”. Posteriormente, la paz se vio afectada por el fenémeno
terrorista. Actualmente, la paz se dara en tanto y en cuanto las amenazas que afectan la
seguridad nacional estén neutralizadas. En ese sentido, hoy no podemos decir que Perud se
encuentra en paz debido a que vivimos un estado de alerta permanente, con amenazas
reales y existentes. Las amenazas que aun laten en nuestro pais, no nos permiten decir que
la paz reina. El concepto antiguo que teniamos era, que si no tenfamos conflictos con los
paises vecinos y habia buenas relaciones, entonces gozdbamos de paz. Hoy vemos que eso
ha cambiado, las nuevas amenazas lo han cambiado.
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CAPITULO

UN ENFOQUE DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA
3 EN LA GLOBALIZACION

PROCESO DE CAMBIOS
VERTIGINOSOS, SEGMENTADOS Y
DESIGUALES

EVOLUCION EN CONCEPTOS
ESTRATEGICOS Y DE SEGURIDAD

PERMANENCIA DE CONFLICTOS
TRADICIONALES

NUEVOS ACTORES
INTERNACIONALES
(NARCOTRAFICO, TERRORISMO,
CRIMEN ORGANIZADO)

DEBILITAMIENTO DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Sabemos que la Glasnost y la Perestroika, fenédmenos que se dieron en la Unién Soviética,
entre los afos 1985-1990, fueron los que desencadenaron una serie de acontecimientos
que cambiarian la faz de la tierra, particularmente en la caida de los regimenes socialistas y
su adaptacién al mercado occidental. Uno de los cambios mas importantes fue el fin de la
guerrafria, vale decir que la ex URSS salia del escenario como una superpotencia de alcance
global, dejando solo alos Estados Unidos, y generdndose una situacion de UNIPOLARISMO.
Este factor seria determinante en las estrategias de defensa generadas en adelante. En la
actualidad Rusia y particularmente China son fuerzas con alcance mundial que rivalizan
con los Estados Unidos, aln persisten estas estrategias, muchas de ellas adecuandose al
nuevo escenario mundial. Es necesario recalcar que potencias militares como Canada,
Australia, Alemania, Inglaterra, Francia, Japén, Italia, Espaia, India, etc., se encuentran bajo
lainfluencia de Estados Unidos, (al menos porahora).

Antes del fenédmeno de la globalizacion solo las grandes potencias tenian una estrategia de
seguridad nacional; sin embargo, en la actualidad cualquier pais que tiene acceso al
mercado internacional deberia contar con una estrategia de este tipo, ya que el acceso al
mercado internacional implica también la posibilidad de ser afectado por diversas
amenazas, para lo cual no basta con tener una estrategia de defensa nacional, (en algunos
casos hay paises que no tienen niuna niotraaccion, solo son reactivos).
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Segun el general Miguel Angel Ballesteros?, el referente histérico capital-trabajo ha sido
sustituido por informacién-conocimiento, esto en primer lugar como consecuencia de la
globalizaciényelempleodelasredes.

El analista Negroponte?* expresa que los ambitos en donde la globalizaciéon esta teniendo
(y tiene) mayores impactos son: en la aboliciéon de las fronteras, en el aumento de las
libertades individuales y en la reduccién de la privacidad (incluso de la intimidad). Hoy es
comun ver a los millenials (jéovenes nacidos después de los 80, posterior a la generacién de
los baby boomers o generation X), tener sus circulos sociales con jovenes de otras latitudes a
través delasredesinicialmenteyluego de la conexion digital habrd encuentros personales.
Ellos no saben de fronteras y el concepto les parece innecesario. Son mas libres y pueden
expresarse a través de las redes sociales con suma facilidad y hasta en formalibertina.

Ignacio Hernando de Larramendi?, ya en el afo 1995 decia que, en el mundo de la defensa
y la seguridad, la globalizacién derrumbaria la comodidad, romperia esquemas y rutinas,
eliminaria privilegios y aumentaria el riesgo en las comunidades politicas e institucionales.
Todo esto se hacumplido.

Un factor clave de la globalizacién es el intercambio de informacion, que junto a la
circulacién de personas, bienes y capitales esta contribuyendo de forma significativaa una
nueva forma de relaciones entre los seres humanos. La informacioén es definitivamente un
elemento esencial en el campo de la seguridad cuyo componente psicolégico entre la
poblaciénllegaaserclave.

Los ultimos afos de la guerra fria propiciaron una redefinicion del concepto de seguridad
que haidollevandoalasamenazas masalld de lo estrictamente militar, como, por ejemplo:

- Ladegradacion medioambiental

- Laescasezderecursos

- Propagacion de enfermedades

- Superpoblacién

- Movimientos masivos de refugiados
- Nacionalismo

- Terrorismo

- Catastrofes nucleares

- Reactivacion de conflictos étnico-religiosos
- Aumento de migraciones masivas

- Aparicion deterrorismo global

- Crimen organizado

Es importante agregar que las sociedades han asimilado a los desastres naturales como
amenaza (Tsunamis, terremotos, inundaciones, pestes, incendios forestales, friaje y otra
variedad de desastres naturales como huracanes, tifones, grandes tormentas que no se dan en

23 Miguel Angel Ballesteros Martin“En busca de una estrategia de seguridad nacional”Madrid 2016.
24 Nicholas Negroponte“Being Digital”traducido como“El mundo digital” 12 edicion set 1995.
25 |gnacio Hernando de Larramendi“Crisis de la sociedad Reflexiones para el siglo XXI, 1995.
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Perti) , y aunque lo han sido desde épocas inmemoriales, hoy a través de politicas para la
defensa y seguridad se imparten directivas y adquisicién de capacidades para la primera
respuesta y apoyo a la poblaciéon y en la administraciéon de la zona devastada por los
fendmenos naturales, todo esto a cargo de las fuerzas armadas.

En otro campo de la globalizacion las redes sociales marcan las agendas nacionales e
internacionales de la gestion publica. Segiin un mapa realizado por iMaps ® en el afo 2013
existian cerca de 4 mil millones de usuarios empleando solo las redes mas importantes,
sabemos que esta curva es exponencial afio a afo, hoy a mediados del afio 2017, sabemos
que esacurvahaampliado ostensiblemente.

facebook 1,060,000,000 n:
You
youtube 800,000,000 | {E
twitter 500,000,000 | u
G |
google 400,000,000 | ° °°
:\h‘ﬁ
Sina Weibo (China) 500,000,000 @
3,860,000,000

Imaps ©2013

Es sabido que las redes sociales pueden constituir un contrapoder, tal como sucedioé en la
primavera drabe, donde ni el dictador Gadafi pudo contra una turba enardecida y dirigida a
través de las redes sociales. Un ejemplo claro en la actualidad es el empleo de las redes en
las revueltas callejeras en Venezuela y aunque el escenario es diferente al drabe, el
movimiento bolivarianoy la oposicién han dividido politicamente al pais, y aun asi el poder
delasredes se da con mayorintensidad.

Un término comun que se escuchay lee con mayor frecuencia es el de “Turbas inteligentes’,
enalusion alos grupos de personas que marchan con la Unica arma: su Smartphone.

Globalizacién es un término que era apenas usado hace 25 afos y hoy se emplea a veces
como sinénimo de la expresién de“lo que estd ocurriendo”. Una de las primeras ocasiones
en que se usado el término globalizacién en el sentido actual es atribuido a Anthony
Giddens ya en 1990: “La globalizacién puede ser definida como la intensificacion de las
relaciones mundiales que unen realidades distantes de tal manera que cosas que suceden en el
dmbito local estdn influenciadas por hechos que tienen lugar a miles de millas de distancia y
viceversa"?

26 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge: Polity Press, 1990, p.64.
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Los motores de busqueda o buscadores a través de algoritmos tipo arafa, son los
stper controladores de todo tipo de actividad. Diariamente millones y millones de
personas realizan consultas a través de estos motores, quienes administran tienen el
poder de la informacién de saber que busca el usuario y en base a ello determinan
tendencias, necesidades, gustos, preferencias, etc., y cuando esos super
controladores de la actividad humana acceden a las redes telefonicas pues llegan al
nivel de cada persona e incluso hasta su intimidad, cualquiera que pueda estoquear
en Facebook, entenderd perfectamente de lo que es capaz el que administra y
controlalared.

También Kenichi Ohmae pregonaba en 1993 que “el estado se ha convertido en una unidad
antinatural, incluso disfuncional, para organizar la actividad humana y dirigir la economia en
un mundo sin fronteras””’, Ohmae golpea duramente al estado, pero con afan de
modernizacion del aparato, mas que con un afan anarquista.

En uno de los estudios mas amplios y rigurosos publicados hasta hoy sobre el tema, Held,
Mc.Grew, Goldblatt y Perraton afirman que no existe aun una definiciéon precisa de
globalizacién, y proponen como tal al “proceso (o conjunto de procesos) que comporta una
transformacién en la organizacion espacial de las relaciones sociales y de las transacciones —
valorada en términos de su extension, intensidad, velocidad e impacto — generando flujos o
redes de actividad, interaccion o ejercicio del poder de cardcter transcontinental o
interregional.?®

No todos aceptan que estamos en una nueva situacién. Existen los denominados
escépticos (o tradicionalistas) que preconizan que no se estd produciendo una
globalizacién, sino una “regionalizacion” en la direccién de tres grandes bloques

27 Keinichi Ohmae,“The Rise of the Region State”. Foreign Affairs 72,n°2,1993
28 David Held, Anthony Mc Grew, David Goldblatty Jonathan Perraton, Global Transformations Cambridge: Polity Press, 1999, p.16
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financieros: Europa, Asia-Pacifico y América del Norte. Para ellos los gobiernos no son las
victimas pasivas de la internacionalizacidon. Muy al contrario, son sus arquitectos basicos.
Sucede, ademads, que el incremento de las desigualdades no conduce a una civilizacién
global, sino a que el mundo se fragmente en bloques de civilizacion y enclaves étnicos y
culturales.

Es muy discutible cudl serd el papel del estado en esta nueva situacion o cuales pueden ser
las formas de control de los aspectos negativos de la globalizacion, pero no parece que
podamos negar que nos encontremos inmersos en un proceso de cambios en las
relaciones internacionales provocado por las nuevas tecnologias de la comunicacién y de
lainformacion.

Todos sabemos, por ejemplo, que la televisiény la velocidad de transmisién de noticias han
sido elementos decisivos en la creacién de una opinién mundial que ha sido fundamental
para que hayamos visto cambios politicos como el fin del “apartheid” en Africa del sur, o
como la oleada democratizadora descrita por Huntington, teniendo a la“primavera arabe”
comoun claro ejemplo.

Como ha afirmado Bresser-Pereira, “la globalizacion como fenémeno real deberia
diferenciarse con claridad de la globalizacién como ideologia” De hecho, un analisis
sistematicoy profundo del fenémeno, es necesario para laformulacion de propuestas de la
gestion del mismo, en lugar de utilizarlo ideolégicamente, como ha sucedido con el
neoliberalismo, para tratar de imponer su fundamentalismo de mercado. Giddens ha
escrito recientemente que “ya no se discute sobre la existencia de la globalizacién sino sobre
sus consecuencias”. Precisamente sobre sus consecuencias en el campo de la seguridad de
lasfuerzas armadasy en América latinaes donde deben formularse tales reflexiones.

iPuede hablarse de globalizacién militar?, afirmar que “es posible argumentar que
todos los estados se hallan hoy inmersos, aunque en distinto grado, en un orden militar
mundial no es descabellado. Varios factores han empujado en esta direccion, los acuerdos
multilaterales o regionales de defensa, la reciente interdependencia econémica y en otros
ordenes entre los estados, el hecho de tener que enfrentarse a amenazas no
especificamente militares.

En ese sentido, no es de extraiar que sea en el campo de la seguridad que se haya acuiado
y empleado el calificativo “intermésticos” para definir esta situacién en la que no existe
una distincién clara entre los asuntos internacionales y los domésticos, entre los internos y
los externos.”® Porque en el campo de la seguridad podemos aplicar cada vez mas la
expresion “asuntos intermésticos”. Progresivamente se va aceptando que la seguridad
internacional y la nacional son inseparables o estan indisolublemente ligadas, un claro
ejemplo lo constituye el tréfico ilicito de drogas (TID), que nace en américa del sur como
productory prosigue hacia México de donde los carteles de la droga lo colocan en todo el
mundo, particularmente en Estados Unidos, Europay Oceania.

29 Jorge Dominguez, “Seguridad, paz y democracia en América Latina y el Caribe”en Jorge Dominguez (ed.) Seguridad Internacional, paz y democracia
enel Cono Sur, Flacso-Chile, 1998, p.23.
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Aunque no se conoce las consecuencias finales del proceso de globalizacion en el campo
de la defensa, ni estamos siendo capaces de gestionar la nueva situacion, es decir, de
responder con un nuevo orden internacional a ella, si podemos afirmar que en términos de
extensién, intensidad, velocidad e impacto se estd produciendo una profunda
transformacion en el campo de la seguridady, por ello, en el de las fuerzas armadas.

Las nociones de soberania, seguridady el papel del Estado en un mundo globalizado

Las transformaciones que se producen con el proceso de globalizacién afectan, al menos, a
tres conceptos hasta ahora muy estaticos los cuales estan ligados al orden internacional. Se
trata del concepto de soberania, del concepto de seguridad y del papel del estado en la
nueva situaciéon. Los cambios de estos tres campos estan obviamente interrelacionados; no
son, en absoluto, compartimentos estancos.

Las transformaciones que esta imponiendo la globalizacién han afectado intensamente al
concepto de soberania. Las naciones unidas fueron creadas sobre el principio de no-
injerencia en los asuntos de un estado, precisamente porque perseguian la estabilidad
internacional a través del mantenimiento del status quo entre las naciones.

Hoy en dia la soberania ya no es un concepto absoluto y el derecho de intervencién en los
asuntos de un estado se ha consolidado tanto en la practica de las decisiones de las
naciones unidas, como en la opinién publica internacional que, a partir del acceso a la
informacion de los conflictos en tiempo real, exige su resolucion, sobre todo en los casos de
intervencidon humanitaria.

Es necesario observar cierto retroceso de las naciones unidas en las operaciones de paz,
toda vez que ya no son algunos estados que cometen tropelias con minorias étnicas o
religiosas, sino mas bien organizaciones politico-religiosas-terroristas, como ISIS en Siria o
Al Qaeda en Afganistan, En definitiva, el mundo globalizado ha hecho insostenible el
consolidado principio de NO intervencion, afectando la nocién de soberania que regia
hace pocos afos, como voluntad nacional sin limitaciones.

Fueron numerosas las misiones de las naciones unidas en américa latina en el periodo de la
postguerra fria. Siete han sido las misiones, empezando por ONUCA, en varios paises
latinoamericanos y siguiendo por ONUSAL, en El Salvador (1991), UNMIH (1993) y UNSMIH
(1996) y, MINUGUA en Guatemala (1997), la MINUSTAH en Haiti (2017), la cual estd préoxima
acerrar. De hecho, la aceptacion de actuaciones externas que contribuyen a la defensa o al
refuerzo de la democracia, se ha incrementado notablemente en América Latina, de tal
manera que hoy estéd plenamente aceptado algunas prevenciones relativas a la capacidad
unilateral de actuacion de los Estados Unidos. Ello implica un cambio importante con
relacién al concepto de soberania vigente hasta el fin de la guerra fria. En agosto 2017 el
presidente de Estados Unidos Donald Trump, manifestd durante la crisis de Venezuela: “No
descartamos la posibilidad de una intervencién militar en Venezuela’ o cual ya nos da un
panorama que el intervencionismo - por mas disfrazado de defensa de la democracia -
estdlatenteen el planeta.
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También el concepto de seguridad esta experimentando cambios profundos. Al principio
eraunanocioén ligadaalaintegridad territorial de la nacién, integridad que era garantizada
por las fuerzas armadas. Pero este concepto se ha hecho mucho mas complejo, incluyendo
amenazas de naturaleza muy distintas al ataque militar contra el propio territorio. Hoy se
incluyen en el concepto de seguridad amenazas o riesgos medioambientales, la
delincuencia internacional, el narcotréfico, el terrorismo y hasta la presién migratoria. El
concepto de seguridad ha evolucionado porque se ha asimilado la idea que no depende
tan sélo de las propias fuerzas de cada estado. Los acuerdos internacionales, la apertura a
los vecinos, la transparencia interna y externa, el incremento de la interdependencia y
hasta la conciencia de la vulnerabilidad mutua son formas de incrementar la seguridad de
una nacion.

Examinemos las transformaciones en el papel del estado. Sin hacer referencia al proceso
analizado reiteradamente de la pérdida de poder del estado -nacién, hacia los organismos
internacionales (ONU, OMC, FMI, BM, etc.) o los organismos regionales creados (UE, OEA,
MERCOSUR, etc.). Tampoco a la pérdida de poder con la creacién de gobiernos regionales o
el incremento del papel de la administracién local. Ambos procesos son reales e intensos,
pero para nuestros analisis interesan otros dos cambios que tienen directa incidencia en el
tema de la seguridad y en el papel de las fuerzas armadas: la introduccién del ciudadano
como destinatario del orden internacional y la transformacion del caracter de las guerras y
los conflictos.

El orden internacional disefiado en la Carta de las Naciones Unidas esta basado en tres
pilares:

1.Lasolucién no violenta de los conflictos,
2.Lasoberaniadelosestadosy
3.Los derechos humanos.

Ya hemos visto como la soberania y el principio de no injerencia han experimentado
cambios de trascendencia. Sucede ademas que el principio de soberania de los estados
puede ser contradictorio con el principio de defensa de los derechos humanos cuando es
un estado el que los viola. La globalizacién ha convertido el orden internacional en un
concepto dindmico en el que los estados ya no pueden ser el Unico actor y destinatario a la
vez. El orden internacional no puede limitarse a la ausencia de guerras entre estados. Debe
promoverlos derechos de los ciudadanos, su bienestar, su libertad personal. En paraleloala
transformacioén de la nocién de soberania, el estado ha perdido aqui un campo en el que
ejercia un claro monopolio. En esta misma linea se pronuncié la Comisién de gestidn de los
asuntos publicos mundiales. “Aunque es necesario seguir defendiendo el derecho de los
estados a la seguridad de forma de protegerlos ante amenazas exteriores, la comunidad
internacional debe hacer que la proteccion y la seguridad de los pueblos sea un objetivo de la
politicade seguridad global’.
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Las guerras también han cambiado radicalmente. En su gran mayoria ya no son entre
estados (sin pretender decir que nunca mas habrd enfrentamientos entre estados, ya que
con seguridad los habra). Los conflictos de nuestra era son de otro tipo como en Yugoslavia,
Chechenia, Timor.3®, o Siria, con motivos variados en la actualidad, algunos de caracter
étnico, religioso o por la autodeterminacion. El terrorismo ilustra dramaticamente este
cambio. Aunque no puede en absoluto decirse que es producto de la globalizacién, si
puede afirmarse que sin los avances tecnolégicos que estdn detrds del proceso, la
capacidad letal de los ataques del 11 de septiembre hubiera sido imposible. Actualmente
los atentados que vienen asolando Europa hasta el tltimo en Barcelona agosto 2017, en la
que ya no emplean chalecos bomba o explosivos, tan solo basta un vehiculo cualquiera
donde el acelerador del mismo se vuelve un arma mortifera.

Llegamos ala conclusion de que las consecuencias de las transformaciones apuntadas son
profundas. Se producen nuevos riesgos y problemas, pero se abren también nuevas
oportunidades, en general, los cambios descritos tienden a reducir el papel de las fuerzas
armadas como factor decisivo de la seguridad. Ello es asi por laampliacion del campo delas
amenazas que inutilizaen muchos casos la solucién militar, y por ladraméatica reduccién del
estado como agente que amenaza a los demas estados, y por el hecho de que muchas de
las intervenciones previsibles seran mdas complejas que las puramente militares,
implicando otras dimensiones.

Se ha dicho que la nueva situacion genera también oportunidades. Entre ellas, una
substancial e imposible de precisar hasta fechas recientes: ha sido el incremento de la
seguridad mediante la cesion de soberania. Del mismo modo que Europa inventé el orden
moderno (con la unién europea), a partir de las ciudades estado y luego del estado-nacion,
actualmente se ha abierto el camino al orden postmoderno. El orden moderno se
diferencié del anterior porque la paz se lograba, no solo del imperio, sino también a través
del equilibrio de poderes entre naciones. El orden postmoderno implica una nueva via de
incremento de la seguridad y esta es a través de la cesién de soberania a organismos
creados por varios estados. La finalidad con la que se inici6 esta via era clara: evitar
cualquier nueva guerra entre Franciay Alemania, y aunque el 2017 aun se definia el BREXIT,
que condiciona a algunos factores la salida del Reino Unido, esta claro que atin se mantiene
vigente para el campo militar. Aunsin contar con el apoyo de los Estados Unidos, existen al
menos dos conjuntos de argumentos a favor del multilateralismo como sistema de
solucion de conflictos eincremento de la seguridad internacional.

(1) En primer lugar, es la via mdas segura para la inmensa mayoria de paises que ni son
potencia militar ni pueden incrementar su seguridad con aumentos en su gasto de
defensa, y es una forma de lograr la paz claramente mas estable y definitiva que
mediante la creacién de una capacidad militar disuasoria. Es cierto que muchas
propuestas multilaterales son inviables o se debilitan sin el apoyo norteamericano, ruso
o chino, pero no es previsible contar siempre con el liderazgo de los Estados Unidos en la
construccion de este nuevo orden internacional.

30 Mary Kaldor, Las nuevas guerras, Barcelona, Tusquets Editores 2001.
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(1) El segundo conjunto de argumentos esta ligado directamente a la globalizacién, que
produce situaciones, problemas y conflictos que solo tienen soluciéon por la via
multilateral. El cambio climatico, el terrorismo internacional o el TID son ejemplos claros
de problemas que exigen el multilateralismo como via de solucién. Ningun pais, por
potente que sea, puede abordarlos en solitario.

A estas razones se anade el éxito de la UE, dado que la guerra es improbable entre sus
miembros y sigue siéndolo cuando la Unién se amplia incluso a 27 paises, siendo el BREXIT
un punto de quiebre en esta relacién. Por todo ello muchos autores desatan polémica
respecto al multilateralismo como la via del futuro para incrementar la seguridad de las
naciones. Existe mucha reticencia si sera el camino mas prometedor para América Latina,
que hahechograndesavances en estadireccion.

Un ejemplo de lo anteriormente mencionado es el avance de las relaciones entre Chile y
Argentina en el campo de la transparencia militar, de la cooperacién, los intercambios, los
ejercicios conjuntos. Otro ejemplo puede ser la normativa contable de los gastos de
defensa elaborada por la CEPAL y de la UNASUR mediante el consejo de defensa
suramericano, que permite una comparacién rigurosa de la actuacion presupuestaria de
los distintos paises.

Estamos en un periodo de transformaciéon del orden internacional que presenta muchas
incertidumbres y grandes dificultades. Pero el impacto de esta situacion en la seguridad y
en la razén de ser y caracteristicas de las fuerzas armadas es ya muy considerable. Sobre
todo, ha disminuido drasticamente la necesidad de contar con numerosos ejércitos para la
defensa del territorio frente a los paises vecinos. Aunque sean recientes los conflictos
fronterizos entre Argentina y Chile en 1981, o la guerra entre Pert y Ecuador en 1995.
Aunque situaciones como la antigua y fenecida guerra interna colombiana siguen
produciendo amenazas directas a los paises fronterizos, no es previsible una guerra entre
estados en Latinoamérica. Ello ha producido una crisis y un debate no resuelto sobre el
tamano, la organizacion y las misiones de las fuerzas militares de la mayoria de paises del
continente con el teléon de fondo de una severa reduccion de los presupuestos de la
defensa en la mayoria de ellos, sin embargo, la reorientacion del empleo de las capacidades
militares hacia la lucha contra las nuevas amenazas y la gestién del riesgo de desastres han
dadoungiroenlamisiéninstitucional.

Globalizaciény misiones

Al definir el impacto de la situacién actual sobre las misiones de las fuerzas armadas hay
que tener en cuenta, la drastica reduccion de posibilidades de enfrentamiento con los
paises vecinos en el caso de américa latina. El fin de la guerra fria implica la desaparicion de
los movimientos subversivos de izquierda, con las excepciones de Peru (remanentes de
sendero luminoso) y Colombia (ex-FARCy movimientos asociados al narcotrafico).

El combate en el interior de cada pais contra el comunismo fue el gran objetivo militar en
estos paises a partir de los afos sesenta hasta los 80, impulsado por Estados Unidos. La
doctrina de seguridad nacional supuso:

- Un pretexto para el incremento de gastos militares
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- Lacreacién de mecanismos de inteligencia interior en manos de las fuerzas armadas

- Lajustificacion del secreto en todo lo relacionado conla politica exterior

- Elreforzamiento de laautonomia militar frente a cualquier tipo de control civil, y

- Laintervencion militar en la politica que llegé a cubrir de dictaduras en la practica la
totalidad del mapa de América latina

Mas adelante, la instauracion de democracias en América Latina determind, en la mayoria
de casos, la limitacidn de las misiones de las fuerzas armadas a la defensa exterior, o al
menos, una fuerte tendencia en esta direccion. Destaca Argentina: La Ley 1988 lo establece
explicitamente. También en Uruguay, donde la modificacién de la ley organica de las
fuerzas armadas realizada en el periodo de presidencia de Julio Sanguinetti, eliminé el art.2
que establecia que la misién fundamental de las fuerzas armadas “consiste en dar la
seguridad nacional, exterior o interior”.

Sin embargo, en muchos casos, la busqueda de misiones alternativas a la defensa de la
integridad territorial ha llevado a comprometer a los ejércitos en tareas de orden interior.

Ello es notorio en el caso de México, en el que la corrupcién policial ha impulsado al
gobierno a emplear al ejército para el control de sus tareas y para dirigir la lucha contra el
narcotrafico. El presidente Fox llegé a nombrar a un militar en actividad como procurador
de la republica. Esta situacién de control militar de la policia se produce en muchos casos:
Colombia, Ecuador, Bolivia, Venezuela son ejemplos deello.

De todos modos, el informe de la comision para la reestructuracion integral de las fuerzas
armadas encargado por el presidente Toledo en Peru el aiio 2004, propone como primera
recomendacion la separacion de las fuerzas armadas y la policia nacional. Esta decisién se
aplicé, también en Honduras (1999). Podemos considerar que existe una conciencia
creciente de la necesidad de separar las fuerzas armadas de la policia o de la misién policial
en América Latina.

Existe unarelacién de 6 misiones muy comunes entre las fuerzas armadas delaregion:

1. Vigilancia frente a violaciones de fronteras nacionales y preparacién para hacer uso
delafuerzaen casodeincursiones externas.

. Combate de los movimientos guerrilleros subsistentes.

. Operacionesde policia, especialmente contra el narcotrafico

. Realizacion de programas de desarrollo social y econdmico

. Participacion en misiones de mantenimiento de paz.

. Direccion de empresas, principalmente para obteneringresos adicionales.

O unh WN

Como podra observarse la gestién de riesgos y desastres no es comun entre las fuerzas
armadas, hecho que en Pert y Ecuador ha cambiado, quiza por la trascendental
participacion en los ultimos acontecimientos: terremoto en Manta- Ecuador abril 2016 y las
Inundaciones producto del Fenémeno EINifio (FEN) en el norte peruano 2017.

El hecho de que estas misiones sean comunes, no quiere decir que sean convenientes. Se
comentod la necesidad de evitar misiones de seguridad interior como las de policia.
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También la lucha contra el terrorismo va desapareciendo, con la excepcién de Colombia y
Pery, y contendencia a desaparecer debido a que en Colombia se aceleré el proceso de paz
que viene dando buenos resultados, y en Pert luego del ano 2015 en que se quebro el
puente aéreo del narcotrafico asociado a los remanentes terroristas, se han producido
situaciones que permiten afirmar que los remanentes terroristas liderados por los hermano
Quispe - Palomino no constituyen una amenaza para el pais, pudiendo considerarse quiza
un peligro pero que definitivamente ya no amerita mantener una fuerza como la que esta
ahora para neutralizar a esa banda criminal, sabiendo ademads que existen amenazas
latentes relacionadas al narcotréfico, ala mineriailegal y a la deforestacion, en las zonas del
rio Putumayo, en Caballocochay enTambopata.

Por lo que se refiere a la realizacién de programas de desarrollo social y econédmico, la
inclusion de este contenido en la legislacién y hasta en alguna constitucién se produjo en
los periodos de dictadura militar. Uruguay y Pert son ejemplos de ello. Son misiones que,
en general, sélo debenllevarse a cabo en sectores donde el sector publico civil o del sector
privado no lo hagan por variadas razones. También la comision para la reestructuracion de
las fuerzas armadas en Peru ha recomendado “definir de manera precisa y cautelosa la
participacién de las fuerzas armadas en el desarrollo econémico y social del pais..." sin
embargo, la mision constitucional del ejército, junto con la marina y la fuerza aérea,
contempla participar en el desarrollo econdmico y social. Es necesario tener en cuenta, que
muchas veces las participaciones en obras populares dispuestas por los gobiernos de turno
hanacabado en denuncias (Iquitos-Nauta, Cabana).

Debe evitarse la implicacion de las fuerzas armadas en la gestion de actividades de tipo
economico. Son claramente contradictorias con su funcion, sistema organizativo y
misiones y, por ello, no pueden mas que distorsionar el servicio publico que las fuerzas
deben proporcionar. El resultado de la gestion empresarial militar tiene excelentes
representantes como el caso de SIMA en la Marina y SEMAN en la Fuerza Aérea, ya que
ambas gestiones empresariales estan identificadas directamente con el core business de la
institucion. Pretender incursionar en campos que son ajenos a las fuerzas armadas traeria
serios problemas particularmente en el drea legal sobre competencia desleal. Considero
quelas misiones propias de las fuerzas armadas deberian enfocarse en:

1.Ladeindependencia, soberania e integridad territorial.

2.Lade participacion en misiones de mantenimiento de paz.

3.La actuacion en casos de desastres naturales como los terremotos, inundaciones,
incendios forestalesy otras situaciones que requieren laactuacién delas fuerzas armadas
comorespuestainmediata.

4. Asumir el control del ordeninterno cuando la policia sea rebasada.

5.Misiones deapoyoa la policia nacional

6.Participacion en esquemas cooperativos regionales.
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Hay tres criterios para decidir si una determinada misidon puede ser llevada a cabo por los
militares. Los tres criterios que aconsejan el rechazo de una misién son:

- Silaimplicacion militar en ciertas dreas expulsa a otros agentes (policia, funcionarios)
de la participacién en la actividad en cuestion, impidiendo de esta manera desarrollar
habilidades criticasy ampliar sugama de actividades.

- Silas fuerzas armadas, con su implicacion, obtienen privilegios que las llevan a actuar
como un grupo de presion, defendiendo su interés institucional a expensas de otras
entidades publicas o privadas.

- Silas fuerzas armadas descuidan su objetivo esencial de defensa (en un sentido amplio
de planificacién, formacioén, estrategia etc.) cuando las amenazas estratégicas y las
capacidadestecnoldgicas estén en proceso de cambio.

Sucede, sin embargo, que la misién esencial debe redefinirse. Aunque estamos en el inicio
del proceso, las fuerzas armadas deben ser un instrumento productor de seguridad a
través de la cooperacion regional con los paises vecinos, a través de la contribucion a la
seguridad internacional en un mundo globalizado.

Hasta el conservador Huntington, en un conocido articulo de 1995 en el que aboga una vez
mas por la autonomia militar en funcién de su inaplicable concepto de 'control civil
objetivo, afirma que el mantenimiento de la paz es parte de la respuesta a la falta de
misiones. Y aflade también que “la implicacion de los militares en nuevas alianzas y en
relaciones de colaboraciéon puede también proporcionar organizaciones militares con
misiones constructivas y exigentes”. Este es el camino a seguir: ir configurando para las
fuerzas armadas las misiones que corresponden, con un enfoque multidimensional de la
seguridad y ser capacesy responsables de la produccién del bien publico prioritario que
eslaseguridad.

Globalizacion, misiones, y consolidacion democratica

Frente a esta situacion de cambios profundos, debe constatarse que las fuerzas armadas de
los paises latinoamericanos han sido educadas para defender el pais, lo cual incluye la
nocién de enemigo interior. Asimismo, han sido educados para considerarse depositarios
de los'valores nacionales' guardianes de los 'intereses nacionales, como J. Samuel Fitch ha
puesto de relieve. Una contribucion preparada en el aiio 2000 por el centro de estudios
estratégicos de la Argentina afirmaba: “Hay valores y bienes que tienen un caracter
permanentey esencial.

Preservar estos valores y bienes es la mision vital de las fuerzas armadas. Sin embargo, es
obvio que existen nuevos roles que hay que asumir”?' Esto parece indicar la aceptacion de
las nuevas misiones producidas por los cambios en la esfera internacional a condicion de
mantener el rol que siempre han considerado esencial.

31 Centro de Estudios Estratégicos, “Nuevos riesgos y amenazas para la defensa de las Américas’, Buenos Aires, 2000. Citado en Claudio Fuentes y Felipe

Agtiero, Importing Globalization: Military Discourse and Practice in Argentina and Chile, papel presentado a la International Studies Association, ISA,
Convencién de New Orleans, Marzo 2002.
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Hoy en dia puede considerarse que en la mayoria de los casos los militares aceptan la
subordinacién al poder civil, de modo que la intervencion o el control militar en la politica
esmuchomenos previsible.

Un tipo de transformaciones debe efectuarse en el campo de las misiones, de las
caracteristicas profesionales de las fuerzas armadas. Democratizar las fuerzas armadas no
es cuestion tan sélo de impedir su intervencién en la politica y garantizar su subordinacion
al poder civil. Debe también implicarse el ajuste de las misiones a las aceptadas por la
sociedad, configurar sus valores de acuerdo con los propios de la sociedad, en una palabra,
adaptar los ejércitosalanuevasituacidninternacional y de su propia sociedad.

Desde otra perspectiva y en su contribucion al debate sobre las caracteristicas de la
profesién, Moskos, Allen y Segal afirman que las democracias desarrolladas estan
evolucionando hacia un modelo postmoderno de organizacién militar caracterizado por
cinco cambios de entidad:

1.Una 6smosis creciente entre las esferas civil y militar.

2.Disminucién de las diferencias en el seno de las fuerzas armadas, basadasen los cuerpos
yarmas, enelrangoyenelhecho de serfuerzas de combate o de apoyo.

3.Cambio en las misiones, desde el combate de la guerra hasta misiones que no se
consideran militares en el sentido tradicional del término.

4.Uso de las fuerzas armadas en misiones internacionales y con una legitimidad que se
obtiene masalld del estado - nacion.

5.Gestion en Riesgos de Desastres (GRD)

La evolucién hacia este perfil se producira, probablemente, a un ritmo mas rapido en
Europa que en los paises latinoamericanos. Es muy posible que también en los Estados
Unidos se produzca una evolucién lenta. Pero las caracteristicas sefaladas por Moskos
seran las que marquen la evolucidn futura, de forma coherente con la discusion sobre
misiones que ya se ha realizado. Esta evolucién afecta no sélo a las caracteristicas
formativasy organizativas dela profesién, sino también alos valores.

En coherencia con el periodo moderno, de predominio del estado-nacién, los valores
militares considerados como bdsicos han sido -y auin lo son en gran medida - el valor, el
honory el patriotismo entre otros.

Pero parece obvia la dificultad de que en la situacién actual se constituyan estos valores en
un motor profesional.

También parece que puede completarse unavida militar sin que haya tenido que intervenir
en combates que requieran poner a prueba el valor personal, J. Samuel Fitch yalo apuntaba
en suimportante libro de 1998: “Las oportunidades para realizar el ideal heroico militar
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de auto sacrificio en defensa de la madre patria serdn poco frecuentes’, y “el
cumplimiento del deber es un concepto mds objetivable que el del honor”.

Por todo ello, y aun cuando la profesiéon militar tendra siempre un fuerte componente
vocacional, estos valores tienden a transformarse en el contexto de las mismas actuaciones
de los ejércitos. Del honor al deber, del valor a la preparacion, del patriotismo a un sentido
del servicio al pais, son evoluciones que ya se estan produciendo.

Debe senalarse que los cambios de entidad como los que ahora se suceden han existido en
otros momentos. Después de la Segunda Guerra Mundial, la profesionalizacion indujo
cambios en los valores militares. Hoy probablemente sean las nuevas misiones las que
inducen los cambios profesionales. También después de la Segunda Guerra Mundial se
produjo una importante transformacion, pasando del combate como misién bdésica a la
disuasiéon. No se sefialan cambios mas drasticos que los de épocas pasadas, aunque si
puede suponerse que la globalizaciéon impulsard la expansién a nivel internacional de estas
transformaciones. La introduccion del ascenso por méritos profesionales, la integracién de
la mujer en los ejércitos, la puesta en funcionamiento de mecanismos retributivos que
permitan encontrar alojamiento fuera de los reductos militares, son todas ellas medidas
muy diversas que actian en esta direccion.

Debe ponerse de relieve la importancia de la integracion de la mujer en los ejércitos. Se ha
visto que los valores tradicionales militares son basicamente masculinos. Por este motivo la
apertura de las fuerzas armadas a la mujer deberd actuar como un factor especial de
transformacion.

Conclusiones del capitulo 3

La adecuacion de las fuerzas armadas de América latina, con relacién a la nueva situacién
de un mundo globalizado requiere transformaciones profundas. Aunque este proceso ha
sido objeto de estudios por parte de los profesionales militares, es muy dificil que los
cambios necesarios puedan surgir del propio colectivo militar. La transformacién
postmoderna de las fuerzas armadas no es una cuestidn técnica, sino politica y debe ser,
porlotanto, lideraday orientada por los gobiernos.

Dos factores intervienen en este proceso. En primer lugar, los militares por naturaleza,
conviccion, o costumbre tienden por lo general a la decisién de temas trascendentes tales
como las misiones de las fuerzas armadas. En segundo lugar, y éste es el obstaculo mas
importante, la falta de preparacion y comprension por parte de las elites civiles en temas
relacionados a la seguridad, y a la clara falta de la voluntad politica para liderar con
conocimiento y firmeza las politicas publicas de defensa. Aunque hoy vemos funcionarios
civiles, expertos en temas militares,aun no es suficiente.

El Dr. Paule Wolf expuso diversas teorias sobre la Influencia de la globalizacion en la
modernizacion de las fuerzas armadas, particularmente en lo que se refiere a cambios de
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misién, a pesar que los principales medios de comunicaciéon constantemente difunden
apreciaciones sobre el tema de los procesos globalizadores de la economia y las finanzas,
contrariamente muy poco se dice sobre los efectos de la globalizaciéon en importantes
instituciones gubernamentales, como por ejemplo el ejército, la policia o el gobierno
central.

Es innegable, que las informaciones fluyen en los paises y cerebros de todo el mundo. La
velocidad con que la informacion llega al ser humano es hoy casi insuperable, lo cual
reduce las distancias geogréficas. Basta recordar que en Lima hace 350 afos existia el
virreinato, y que pasaban meses antes de que las 6rdenes del consejo real de Madrid
llegaran al virrey o a su corte, es decir que cuando estas se hacian de conocimiento las
mismas ya eran anticuadas y a menudo no correspondian con la situacién actual del
virreinato. Con informacién incompleta, los funcionarios espanoles en Lima acunaron la
frase: “obedezco, pero no cumplo”,y de esa maneraintentaban hacer su conveniencia, en
unaépocade gran pobreza deinformacion.

Pero recordemos que siempre la tecnologia va mucho mas rapida que los usos y
costumbres. El hecho que llegue el adelanto tecnolégico no implica su asimilacién e
inmediato empleo por parte de todos los sectores etarios. Hay personas generalmente
mayores que rechazan internet, smartphones, e-business, etc.

El descubrimiento de las ondas electromagnéticas causd, hace ya algun tiempo, un cambio
en todo el mundo. La caida de la Unién Soviética y la reunificacion de Alemania son dos
productos de la globalizacion. El sistema comunista en Alemania Oriental pudo mantenera
su poblacién en jaque durante algunas décadas. Pero en un momento, el mundo moderno
de lainformacion arrojé dicho régimen del poder. Concretamente, el final se vio cuando un
miembro del comité central comunista en una conferencia de prensa nocturna respondio
con un si, ante una pregunta de un periodista con camara de televisién en vivo, sobre si la
aperturadelafronteraentrabaen vigor "inmediatamente".

Pocos minutos después de este "si" en la televisién, cientos de miles de berlineses y
alemanes orientales se trasladaron hacia las estaciones de control de paso del muro de
Berlin, desplomandose al poco tiempo el "muro de contencién antifascista”. Toda la fuerza
militar de occidente sirvié para impedir que la frontera oriental pudiera ser arrollada, pero
occidente no pudo derribar el muro. Esto lo hicieron sencillos ciudadanos este-alemanes,
quienes, interpretando correctamente el significado de las informaciones instantaneas
que captaban en la television, en cantidad de cientos de miles, se volcaron a las calles y
produjeron el colapso del sistema.

En cuanto a la fuerza de penetracion de las ondas electromagnéticas hay que ser
cuidadoso... Debemos recordar a Stalin, quien con una sonrisa burlona pregunté hace
muchos afos jqué cudntas divisiones tiene el Papa?, afos mas tarde, el Papa polaco y el
sindicato Solidaridad, impulsaron significativamente el desplome del entumecido sistema
soviético centralizado.
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El nuevo papel de las fuerzas armadas en la globalizacion. Del armamentismo a la
seguridad y enfoque multidimensional:

En el devenir del desarrollo de la seguridad, la seguridad multidimensional incorpora a las
tradicionales definiciones basadas en aspectos militares y politicos, nuevas dimensiones
que abarcan temas econémicos, sociales, tecnolégicos, criminales, y medioambientales. La
razon principal de tales incorporaciones es el efecto de nuevas amenazas sobre la vida y
desarrollodelos pueblos.

En lo que se refiere a nuestro hemisferio, la declaracién de Bridgetown adoptada por la
OEA: “enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica”, presenta una singularidad
para enfatizar la cooperacion entre los paises americanos en temas que les concierne y que
son de caracter hemisférico. El enfoque multidimensional abarca todas las esferas y
campos de la actividad humana. Con el desarrollo de la seguridad multidimensional se
introduce el concepto de sequridad en cada accionar del estado.

En términos de seguridad, el hemisferio occidental pocas veces estuvo amenazado en
forma directa por un enemigo extra-hemisférico. Durante la guerrafria, a nivel colectivo se
identificé una amenaza: el comunismo. Sin embargo, los problemas de seguridad -y entre
ellos las estrategias de control del "comunismo"- la mayoria de las veces se definieron en
términos "internos" de seguridad nacional. El otro nivel de la seguridad, aun no superado
en términos generales en el hemisferio, es el de las conflagraciones fronterizas por
territorios.

Enlos afos de la guerrafria, la mayor parte de los diferendos por territorios mayormente se
resolvieron mediante negociaciones y mediaciones diplomaticas, aunque en algunas
ocasiones hubo enfrentamientos militares, como sucedieron entre El Salvador y Honduras,
Peru y Ecuador, o tensiones militares como Chile y Argentina, Venezuela y Colombia. Lo
cierto del caso es que, en plena bipolaridad y armamentismo, las fuerzas armadas se
encontraban en un papel activo y protagénico®. Estos conflictos territoriales encontraron
cauces diplomaticos para su solucion, por lo que actualmente no hay rivalidades
importantes entre las distintas naciones latinoamericanas. Ello define al hemisferio
occidental como uno de los mas pacificos y estables del mundo desde inicios del siglo XXI,
conalgunos hiposimportantes como el periodo pre-fallo delaHaya (2014).

En el pasado, lasamenazas en el nivel hemisférico se definieron por conflictos cuyo origeny
desarrollo no tuvieron su epicentro en el hemisferio: primera y segunda guerra mundial y
guerra fria. Los principales esfuerzos de cooperacién se realizaron ante esos conflictos
basicamente para respaldar el esfuerzo de Estados Unidos (primera y segunda guerra), y
durante la guerra fria en el conflicto bipolar entre Estados Unidos y la Union Soviética,
determind la naturaleza de las amenazas y, por tanto, de las posiciones de los distintos
gobiernos.

Es preciso tener en cuenta que esta estructura de seguridad ha tenido una evolucién
desigual que hadependido delos casos tratados y del nivel de laamenaza a enfrentar:

32 ROMERO, Anibal. Seguridad, Defensay Democracia enVenezuela. Caracas, Equinoccio. USB, 1980.
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1.En ocasiones respondié a consensos entre las naciones para enfrentar un desafio o

amenaza (segunda guerra mundial).

2. Aparecieron notables desacuerdos entre los paises, principalmente desde la década de
los sesenta, principalmente el medio para enfrentar al“enemigo comunista".

3.Se construyeron mecanismos alternativos ad hoc, fundamentalmente diplomaticos, para
hacer frente alos problemas de seguridad, principalmente desde los ochenta.

4. Laredefinicién delasamenazas.

A fines de los afos cuarenta, se revitalizo la Junta Interamericana de Defensa (JID), se firma
elTIARen 1947y se formaliza la constitucion delaOEA en 1948.La JIDy la OEA operan como
las principales estructuras institucionales del hemisférico, y el TIAR es el tratado regulatorio
delas relaciones de seguridad venida a menos después del conflicto de las Malvinas por su
evidente parcializacion y aprovechamiento de Inglaterra. En el nivel politico, la guerra
contra el comunismo determind las politicas exteriores y defensa de la mayoria de las
naciones del hemisferio. Ello se concretoé con las contradictorias relaciones con Cuba. El
Tratado de Tlatelolco, firmado en 1967, es el instrumento juridico-diplomatico mas
significativo que ha evitado una carreraarmamentista nuclear en laregion. En los setenta la
mayor parte de los esfuerzos de seguridad se centraron en América central. Las
negociaciones sobre el canal de Panamdy suimplementacién, y después los esfuerzos para
encontrar salidas negociadas a la crisis de Centroamérica marcaron las relaciones de
seguridad. En los ochenta dos mecanismos diplomaticos paralelos al sistema hemisférico
seintentaron: el Grupo de Contadora (1983-1986) y el proceso de paz de Esquipulas (1986-
1988).

En 1982, la guerra de Las Malvinas entre Argentina y Reino Unido determind la necesidad
de revisar el TIAR. En todos estos casos la politica exterior de Estados Unidos fue un factor
central. En ocasiones se encontré convergencias con los paises del Caribe, Centroaméricay
América del Sur, en otros momentos las divergencias fueron muy evidentes. Las
divergencias diplomaticas oscilaron entre la implementacion de soluciones militares a las
crisis, y labusqueda de salidas diplomaticas y negociadas.

De acuerdo con el planteamiento expuesto por algunos autores, observamos que América
Latina ha transitado por varias etapas en estos ultimos cincuenta afos, teniendo periodos
de abundanciay otros de crisis, etapas mas activas y convulsionadas, y otras mas pasivasy
de total calma en los que ha existido estabilidad democrética, también la presencia de
ciertasinterrupciones tanto de lademocraciacomo del hilo constitucional.

Ahora bien, el tema que demanda ser tratado con cierto detenimiento es que la
globalizacién, aparte de ser un proceso en marcha, indetenible y universal, genera una
serie de efectos y quiebra de alguna manera comportamientos, tradiciones, roles y
competencias tanto del estado en un nivel macro como poder y tipo de organizacién
politica, y de otras instituciones en un nivel micro, entre ellas las fuerzas armadas y el
ejércitoen particular.
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El papel de hegemon por parte de los Estados Unidos post perestroika, realmente no duré
mucho. China y Rusia han puesto el fiel de la balanza nuevamente al medio, y paises como
Coreadel nortey Siria han puesto en jaque mas de una vezaWashington en el tema nuclear.
En suépocade hegemon, Estados Unidos invadié Kuwait e Irak sin mayor traba por parte de
los demas paises, hoy sabemos seria poco probable unainvasion a Corea del Norte o a Siria,
sinqueintervengan ChinaoRusia.

Los sucesos del 11 de setiembre en las torres gemelas del World Trade Center en Nueva
York, fue un lamentable suceso que marcé un hito en la seguridad mundial. Marcé el inicio
ademas del equilibrio estratégico en el mundo, Rusia renace como potencia militar, China
se hace sentiry Estados Unidos marca una nueva etapa en su seguridad, las operaciones de
mantenimiento de paz ya le resultan una carga pesada a la ONU, asimismo el re definicién
delasamenazas marcalas agendas de todas las fuerzas armadas.

Los atentados terroristas en Europa, empleando simplemente carros que arrollan
multitudes, marcan otro hito en esta guerra.

Aunque el concepto de seguridad expresa la participacién de todos los sectores de la
administracién del estado, sin embargo, muchos funcionarios por desconocimiento o por
desidia o por oponerse al concepto hacen imposible esta inter actuacién, dejando siempre
queseasoloelsectordefensa el que se encargue del asunto de seguridad.
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CAPITULO

AGENDA DE SEGURIDAD EN AMERICA
4 Y EL MUNDO

América Latina tiene una particularidad que quizd a muchos atemoriza, y es la capacidad o
el potencial de integracion que presenta debido entre otros factores a la similitud de
culturas, de etnias, de costumbres, pero sobre todo del idioma, también del pasado
historico que posee. Un bloque econédmico sudamericano seria el suefio bolivariano o
sanmartiniano; sin embargo, la realidad nos indica que ni siquiera hemos podido realizar
un bloque militar. EI TIAR fue un claro ejemplo de desunion, UNASUR hasta la fecha no se
manifiesta en la magnitud que todos esperabamos, particularmente para temas de
desastres, crimen organizado o terrorismo.

América es muy singular, por ejemplo, todos sabemos que Perld proclamé su
independencia en 1821, sin embargo, las batallas de Junin y Ayacucho que hicieron
capitular al ejército realista se dieron en 1824, asimismo las huestes espafolas al mando de
Rodil recién abandonaron el pais en 1826. A propdsito, el Vaticano recién reconocié la
independencia de Pert en 1835, pues su fuerte relacion con la corona espafiola abrigabala
posibilidad de recuperarla colonia. Habia entre peruanos bandos pro-libertarios y otro pro-
realistas, entendiéndose la larga colonia que duro cerca de 300 afhos. Esta singularidad se
arrastré mas alla del fin de la colonia. América ha cosido su historia a punta de guerras,
guerrillas, insurrecciones, golpes de estado, anexiones, invasiones, Lima'y Asuncién tienen
el triste privilegio de ser las Unicas capitales de republica en haber sido invadidas por otro
pais durante una guerra. De hecho, Lima la ciudad capital fue ocupada por tres larguisimos
anos. El desencuentro entre americanos era un comin denominador de la época
republicana.

La historia de América es profunda, milenaria, mistica, costumbrista, enredaday bella a la
vez. Sus misticos episodios de imperios pre hispanicos, la colonizacion, las guerras de la
independencia, las gestas libertarias, la republica de las guerras fratricidas, dejé las
cicatrices de las fronteras que fueron cambiando en el tiempo hasta adquirir el entramado
geografico que hoy presenta. América Latina contiene serios problemas de seguridad
relacionado con amenazas emergentes, y otras tan antiguas como el narcotrafico o las
guerrillas de las FARC. En América Latina, el concepto de seguridad y las propias
definiciones de seguridad cambiaron, sobre todo en el presente siglo XXI, a partir del fin de
la guerra fria y la carrera armamentista y la aparicion de nuevas amenazas. La pacificacion
de los conflictos bélicos y los propios cambios introducidos en el escenario internacional a
partir precisamente del fin de la guerrafria, la globalizacion, las concepciones de seguridad
han sido replanteadas.®

33 AGUILERA PERALTA, Gabriel:“El camino desconocido. Las nuevas funciones de los ejércitos centroamericanos’, Revista Nueva Sociedad n. 138, julio-
agosto. Caracas, 1995, p.120-131.
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Senotaun cambio elemental enlos conceptos de seguridad tanto enlointernacional como
en lo regional. Antes de la perestroika y la caida del muro de Berlin, el concepto de
seguridad fue el tradicional de seguridad del estado, donde las amenazas provienen
siempre de amenazas externas plasmadas en un pais agresor, visto simplemente como
actos terroristas iniciados y apoyados desde los paises del bloque comunista.** Los nuevos
tiempos han reconfigurado ese planteamiento, particularmente proveniente de los
cambios registrados a escala global y que han tenido inferencias directas en las agendas y
concepciones que se tiene de seguridad. Uno de los cambios mas significativos es el
cambio de pensamiento en el cual se privilegiaba el énfasis en la seguridad del estado con
la preponderancia de las fuerzas armadas, a una concepcién mucho mas avanzada donde
el énfasis y centro del debate esta basado en la seguridad y enfoque multidimensional. En
suinforme del afio 1994, el programa para el desarrollo de naciones unidas (PNUD) elaboré
una amplia definicion: la seguridad humana esta centrada en el ser humano. Se preocupa
por la forma en que la gente vive y respira en sociedad, la libertad con que puede ejercer
diversas opciones, el grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales, y a la vida
en conflicto o en paz. La Seguridad Humana significa que la gente puede ejercer esas
opciones en forma segura y libre, y que puede tener relativa confianza en que las
oportunidades que tiene hoy no desaparecerdn totalmente mafnana”. Al igual que la
distincion entre paz positiva y negativa, tal como la introdujo el investigador noruego
Johan Galtung, esta ampliacién de la concepcion de seguridad tiene sus ventajas. Sobre
todo, permite una visién dindmica y mas completa que incluye las causas estructurales de
conflictos violentos.

Las fuerzas armadas en dossiglos

Epoca Concepcion Fuerzas Armadas Caracteristicas
Tradicional Papel protagénico Guerra fria
Estatista No deliberante Armamentismo
. Combatientes Defensa del territorio
Siglo XX
Armamentismo Soberania
Conservadora
Expansion del comunismo
Lucha contra el comunismo Bipolaridad
Innovadora Papel secundario Post guerra fria
Vanguardia Globalizacién Desarme
Cooperacion
. Mixta
Siglo XXI Integracion
Lucha contra TID Fin del comunismo
Integracion Guerrillay terrorismo Multipolaridad
Nuevas amenzas Enfoque multidimensional

Fuente: Instituto de ciencias politicas - 2007. Barcelona - Espana

34 KURTENBACH, Sabine: “El nuevo escenario de in(seguridad) en América Latina: jAmenaza para la democracia?” en BODEMER, Klaus (ed.): El nuevo
escenario dela (in) seguridad en América Latina. ;Amenaza para la democracia? Caracas, RECAL-FLACSO-Nueva Sociedad, 2003, p. 11-37.
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El fin de la guerra fria significé para América Latina la desapariciéon de enemigos externos
facilmente identificables, reforzé la tendencia hacia el desarme y la subordinacién de los
militares al poder civil. Este factor, junto a la solucién de los conflictos territoriales y
fronterizos interestatales en una regién considerada tradicionalmente como una de las
menos bélicas del mundo, abrié un nuevo capitulo en la politica de seguridad
latinoamericana, guerras como la del Cenepa entre Pert y Ecuador nos hace recordar que
los conflictos siempre estan y estaran latentes en el mundo. En la mayoria de los paises
latinoamericanos, la nueva agenda de la seguridad se concentra en problemas al interior
del estado, entre los que destaca la lucha contra el Trafico llicito de Drogas (TID), la
violencia, la inseguridad ciudadana y un aumento de la creciente conflictividad social
como respuesta a la extendida pobreza en laregion. Luego aparecié un tema que sibien es
cierto siempre estuvo presente, pero nunca se le asocio como un concepto adherido a la
defensa como es el efecto de los fendmenosy desastres naturales que ciclicamente asolala
region sin que exista una organizacion que enfrente la prevision, la primera respuesta, la
estabilizacion de los servicios publicos y el inicio de la reconstruccién. Las fuerzas armadas
han asumido ese rol articulador y aunque son los gobiernos regionales los que lideran las
acciones ante los fenédmenos naturales, son las fuerzas armadas las que articulan los
esfuerzos debido a la capacidad que tienen para manejar crisis y la logistica adecuada para
estos sucesos.

Sibien es cierto América Latina es considerada pacifica, y por tal razén la politica de Pert es
disuasiva, sin embargo considero que Peru por su historia — Que no se puede cambiar — ha
sido en la realidad un pais muy conflictivo, observamos que ha tenido conflictos en mas de
una oportunidad con cada uno de sus vecinos a excepcidn de Brasil, con quien no tuvo
oportunidad de pelear porque los separaba una selva, y cuando ya no hubo enemigos
internacionales, aparecieron grupos terroristas de peruanos pertenecientes al MRTA y SL,
conloque sedemuestralo lejos que esta Pert de considerarse un “pais pacifico por historia”.

La vigencia de la democracia y las criticas de la forma como opera en muchos paises es un
factor que neutraliza las tendencias dictatoriales sean estas civiles o militares. La
democracia no puede agotarse y sostenerse Unicamente en la presencia de instituciones
politicas. Requiere de economias vigorosas, sociedades mas igualitarias y naturalmente de
modernasy mas eficientes fuerzas armadas.

Toda propuesta de seguridad tiene que ser entendida por las autoridades que ejercen el
poder en el pais, esto pasa por la sumision de las esferas militares al poder y autoridad del
ejecutivo, con la Unica vision de mantener la independencia, soberania e integridad
territorial. En américa latina se plantearon interesantes conceptos para edificar la
seguridad por ejemplo Juan Somavia y José Manuel Insulza parten de que “el concepto de
seguridad de una nacion o sociedad no puede ser confundido con el de defensa o el de
seguridad militar, como ha ocurrido con frecuencia en América Latina en estos ultimos arios.
Concebimos la seguridad como un concepto mds amplio y positivo que priorizala necesidad de
los individuos de vivir en paz y de contar con los medios econdmicos, politicos y ambientales
paraunaexistencia digna”>*

35 INSULZA José Miguel:“La seguridad de América del Sur. Posible contribucion europea”en CONTRERAS, Carlos (coord.): Después de la guerra fria. Los
desafiosalaseguridad de América del Sur. Caracas, Nueva Sociedad, 1990, p.93-114.
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En las sociedades democréticas se asume la seguridad como una necesidad vital tanto de
los individuos como de los estados, se asocia no sélo a mantener la independencia,
soberania e integridad territorial, sino también a la ausencia de amenazas y de peligros
diversos para la poblacién y para la propia nacion. De manera que no pueden plantearse
esquemas de seguridad y defensa, e implantarse los mismos, sino garantizamos ciertos
niveles minimos de desarrollo econémico, social y humano; paralograrlo, se requiere de los
sectores mas dinamicos paraimprimirles mayor velocidad dentro del nuevo orden mundial
cada vez mas globalizado. Lo cierto del caso es que se deben precisar bien los enfoques y el
abordaje de los diversos fendmenos que estamos experimentando, distinguiendo asi lo
politico y lo militar, la seguridad y la defensa, lo estructural y lo coyuntural,
respectivamente.

Antiguamente La doctrina de seguridad nacional, se centraba de modo estricto en los
aspectos de defensa, desligdndolo completamente e incluso haciéndolo contrario a los
conceptos democraticos. Los vetos ideoldgicos, la identificacidon y persecucién de
enemigos internos y la elevacién de las fuerzas armadas al papel represor de la sociedad,
hacenincompatibles estadoctrina conlademocracia, la pazy el desarrollo.

Nuevosroles

Con la influencia de la globalizacién y los procesos de transformacién y cambio que esta
conlleva en la actualizacion sobre el concepto de fuerzas armadas, existen muchos casos
del nuevo rol que han asumido las naciones frente a la globalizacién. En un principio las
naciones del primer mundo se sustrajeron del poderio militar ante la aparicién de un
hegemon mundial (Estados Unidos), lo cual evitd carreras armamentistas a ese nivel,
permitiendo a los lideres locales, regionales o tribales concentrarse en afrontar nuevas
amenazas, sin embargo, la reaparicién de Rusia y de China en el escenario militar mundial
hareconfigurado las fuerzas globales, aun asi, se mantiene la figura del disefio mundial que
laeradelaglobalizacion post perestroika dibujo.

La globalizacién ha impuesto a nivel mundial, nuevos roles a las fuerzas armadas en
general, ejemplos como el de Israel, Estados Unidos, Chile, Argentina, Brasil, Japdn, etc., a
travésde:

I.  Participacion en Operaciones de Paz

Il. Cuidadodel medioambiente

Il Interdiccién de narcotrafico

IV. Controldelaenergia

V. Preservaciondelaamazonia

VI. Cuidadodelosrecursos hidricosy energéticos.

VII. Apoyo en primera respuestay reconstruccion después de desastres

Asimetria

A partir de la década de 1990, entre los analistas militares gané prestigio el concepto de
“conflictos asimétricos’, denominando aaquellos en las que las fuerzas que se enfrentan no
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comparten el mismo poderio militar, y sus tacticas son disimiles. Para los analistas del
Pentagono, por ejemplo, se han desvanecido las fronteras entre gobiernos y pueblos,
ejército y civiles, publico y privado; segun Washington, hoy dia grupos no nacionales y
transnacionales, cuya motivacién es la ideologia, la religion, la adhesiéon cultural o las
actividades econdmicas "ilegales" han empujado -segun insiste la terminologia oficial de
Washington- “alaanarquia a buena parte del mundo".

Durante la guerra fria, los grandes conflictos eran, fundamentalmente, de orden
ideoldgico. En la posguerra fria, sin embargo, éstos se relacionan con el control y la
explotacién delosrecursos:agua, piedras preciosas, mineralesy, sobre todo, petréleoy gas.
Son recursos destinados de manera casi exclusiva al primer mundo. Como consecuencia de
esto, en muchas ocasiones (excepto en el caso de algunos de los paises petroleros de
oriente medio), paradéjicamente desgastaban y empobrecian a los paises del tercer
mundo que los poseian. De hecho, sélo enriquecen a las elites politicas, que controlan el
podery la capacidad de destruccién militar. En definitiva, en aquella época la disputa por el
control de los recursos se situaba en el centro de la nueva conflictividad internacional y de
los intereses de la entonces Unica superpotencia, particularmente por el petréleo y el gas,
que son los combustibles que mueven el motor de la economia mundial, hoy eso ha
cambiado.

Enla ultima década del siglo XX, la produccién de gas natural crecié considerablemente (un
18% en el caso del gas natural no licuado). El gas natural ha pasado a ser una alternativa
parcial y viable al petréleo, sobre el que presenta ventajas de extraccion y de ausencia de
contaminacion del medio ambiente. El gas natural, ademds, genera menos dependencia
energética que el petréleo en los paises industrializados, porque sus yacimientos se
encuentran mas repartidos geograficamente.

Hoy las amenazas se han redefinido como ya hemos visto, sin embargo, la guerra hoy por el
petréleo manana por el agua, plantean permanentemente una estructuracion de la fuerza
con varias misiones, pero nunca dejar de lado la esencia de los ejércitos que es la guerra.
Nuestra amazonia, nuestro sistema hidrografico nos hace zona favorita para que en un
futuro nos observen como “invadibles” so pretexto de que no sabemos cuidar o que
estamos depredando la Amazonia, o que no podemos controlar el narcotrafico, o que la
mineria ilegal esta infectando el mundo, en fin, razones y motivos buenos o no, falsos o
verdaderos, sobran. En este caso probable la guerra asimétrica es un concepto que habria
querevisar,masnodejaren el olvido.

Podemos advertir que la guerra asimétrica es un concepto que esta fuera de las reglas del
pactointernacional (como si hubiera un pacto para hacer guerras), en Ginebra se pretendié
haceralgo asi, perola primera bomba atémica tiro abajo todo intento. La guerraasimétrica
comenzé a tener vigencia con la Sociedad de Naciones primero y con la ONU luego. Es tan
antigua como la practica misma de la guerra; se trata de confrontaciones entre poderosos y
débiles. Terminada la Guerra Fria, segun los analistas, ejemplos de guerra asimétrica se
presentan en el combate de los separatistas chechenos contra el ejército ruso, el de los
palestinos contra el ejército del estado de Israel, e inclusive en las acciones del terrorismo.
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Los objetivos militares no serian ya la destruccién del enemigo, sino en muchos casos la
erosién del apoyo popular a la guerra dentro de la sociedad del enemigo. Asi, el uso y
administracion de la publicidad suele ser, segun los teéricos de la guerra asimétrica, parte
delaestrategia del pequeno contrael débil.

Enla guerraasimétrica, no sélo la sefal de televisién puede volverse un arma operativa mas
poderosa que las divisiones blindadas, ahora las redes sociales resultan mortiferas,
verbigracia la primavera arabe, ademas se desvanece la distincién entre guerray paz, y los
frentes o campos de batalla se vuelven indefinibles. Al mismo tiempo si bien las tacticas
terroristas son percibidas como crimenes por las leyes internacionales, éstas son una forma
-casi privilegiada- de guerraasimétrica.

A ningun pais civilizado —salvo China y Rusia- se le ocurriria declararle la guerra a los
Estados Unidos. Hay coincidencia entre los expertos militares respecto a que fue Saddam
Hussein, el presidente iraqui, el tltimo que tuvo el despropdsito de presentar una guerra
simétrica ala superpotencia militar, durante la Guerra del Golfo de 1991.

Ejércitos privados

Pese a que estaba en la hegemonia absoluta como potencia militar los analistas
norteamericanos comenzaban a teorizar el nuevo tipo de guerra, el super poderoso US
Army comenzd a privatizar varios conceptos primero logisticos y luego operativos,
subcontratando organizaciones para llevar a cabo operaciones militares. Esta practica es
definida por sus criticos como la contratacién de mercenarios. Debido a esta privatizacion
se subestima a menudo la real dimensiéon de la intervencion militar estadounidense en
otros paises, porque un nuimero creciente de quienes las llevan a cabo son ciudadanos
privados, quienes viajan internacionalmente como sifueran simples empresarios o turistas.
Una de las principales caracteristicas de la contratacion de servicios militares, es que es un
proceso en el que no serinden cuentas.

La parcial privatizacion del ejército es, en simisma, una practica asimétrica, que confunde al
hombre particular con el estado, y todo esto dentro de un marco en el cual Estados Unidos,
califica a otros estados de "rufianes” o "criminales', negandoles la soberania reconocida en
el pacto internacional que rigié tras la Segunda Guerra Mundial. No debe extrafar que las
guerras parezcan dirigidas contra abstracciones, como sucede con la "guerra al terror" que
declaré en el ano 2001, el presidente estadounidense George W. Bush tras los atentados
contrael Pentdgonoy elWorld Trade Center.

Declarar a otros estados como "rufianes" o "criminales”, el Unico pacto que,
unilateralmente, pasaron atomar en cuentala superpotenciay sualiado el Reino Unido fue,
en primerainstancia, el policiaco. Convirtié un estado en un particular, en muchos casos un
criminal, y trataron de convertirse ellos mismos en los agentes de un orden intocable o, al
menos, no juridico. Sin embargo, eso también quedod atras. Si en primera instancia, a través
de la OTAN y los bombardeos a Yugoslavia, Estados Unidos y el Reino Unido quisieron
transformarse en la policia del mundo amparandose en un tribunal internacional, lo cierto
esque consuguerraal terror se convirtieron en vigilantes que noacatan ley alguna.
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El ultimo aviso contra el pacto internacional fue el hecho que el presidente George W. Bush
declarase al terrorista Osama Bin Laden como un criminal con precio por su cabeza (hasta
su eliminacién en el operativo militar que se llevé a cabo durante la gestién de Barack
Obama). Evaporando todo marco regulatorio y juridico, la superpotencia certificé el fin del
pacto internacional debido que, al no existir juicio alguno, este hecho se convirtié en sélo
un ajuste de cuentas -extrajuridico- y entre particulares. El hecho fue aplaudido en
occidente ya que libro al planeta de un terrorista convicto y confeso, quiza por ahora no
haya otraforma de neutralizarlos.

Los principios de la igualdad soberana entre los estados y la obligacién de la no-
intervencion en los asuntos internos de otras naciones, forman parte del sustento de las
relaciones internacionalesy lo mismo ocurre con el derecho a laindependencia, soberania
e integridad territorial. Sin embargo, el siglo XXI encontré a los estados sometidos a una
constante reduccién en el espectro de sus jurisdicciones domésticas, esto se dio como una
consecuenciadirecta del efecto de los atentados del 11 set. El Act Patriot afortunadamente
no se llevd mas alla de las fronteras norteamericanas, incluso dentro de los propios Estados
Unidos tuvo alarmantes criticas debido a la intervencion a redes privadas, interceptacion
telefonica, etc.

Elmundo contemporaneoylos escenarios del siglo XXI

En los EE. UU., la defensa constituye un medio para llegar al fin dltimo de la seguridad
nacional ("National Security”), sumatoria de la defensa nacional a la que se agrega la
estrategia nacional. El concepto de la seguridad nacional se transforma asi en el dictum
supremo que reflejala maxima expresién delosinteresesy de los objetivos nacionales.

La seguridad es el armazén de una arquitectura que contiene al desarrollo politico,
economico, social, cultural y religioso de los pueblos. En consecuencia, no se trata de un
andamiaje limitado a la cuestion politico-militar exclusivamente, resultaria entonces
conceptualmente preferible hablar de globalizacién de la seguridad - un bien cada dia mas
escaso- no obstante el cimulo de "seguridades", que deberian ser definidas teniendo en
cuenta que su significado puede variar en correspondencia con el plano adoptado:
seguridad global, seguridad colectiva, seguridad cooperativa, seguridad regional,
seguridad hemisférica, sequridad defensiva, seguridad sostenible.

Al tratar de precisar los futuros escenarios dentro de los cuales se insertaria la globalizacion
de la seguridad, no queda otra alternativa que recurrir a ciertos lugares comunes. Asi,
habria que mencionar que la definicién del nuevo orden internacional admite, hasta el
momento, caracteristicas ligadas Unicamente con dos factores razonablemente
identificables: la inseguridad y la incertidumbre. Daria la impresién que se pasé de un
esquema bipolar caracterizado por el orden estratégico a otro de caos estratégico.

Latransicidn se verificaria principalmente en las siguientes areas:

- EnlosconceptosdelaDefensaydelaSeguridad.
- Enelconceptodelaamenaza.
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Enelvalordel estado-nacion.
Enelempleodelafuerza.

- Enlossistemasyenlosbloquesecondmicos.
En el valorrelativo de las altas tecnologias.

Los cambios generados expresan que -en los escenarios futuros- lo sistémico y lo
estructural se fusionarian con los conceptos relacionados a la tecnologia, la economia, etc.
Los futuros escenarios vinculados con la globalizacion de la seguridad podrian convertirse
en fuentes de trabajo para quienes deberdn combatir en sus mas variados frentes al
terrorismo internacional (en su relacion con el narcotrafico, los extremismos ideoldgicos y
el creciente contrabando bacteriolégico, quimico o nuclear), o los limites de la corrupcién
casi sistematizada, los nacionalismos radicalizados que tienden a la disgregacion, los
conflictos originados en problemas étnicos, raciales y religiosos, o la subsistencia de
enclaves coloniales, y entre quienes deberan actuar ante el incremento de las tensiones
econdémico sociales, o tal vez entre aquéllos que disputaran la ocupacién de los espacios
vacios, paramencionar los mas significativos.

La finalizacién del conflicto este-oeste (habilmente magnificado en beneficio de ambas
superpotencias) inicié una transferencia de poder, primero en Europa y mas tarde -si bien
de un modo menos evidente- en el este de Asia, quedando excluidos tanto el Africa como
América Latina, sub regiones que carecen de valor estratégico. Con la desaparicion de la
amenaza soviética y la reunificacion alemana, la globalizaciéon adquirié una nueva
dimensién y se proyectd hacia otros escenarios, dando lugar a la aparicion de flamantes
actoresinternacionales que tienden a evolucionar hacia el rol de potencias emergentes.

Ahora con otro nombre Rusia y China nuevamente entran en el escenario y marcan su
distancia.

Laglobalizacion delaseguridad, el multilateralismo3¢y las potencias civiles

La globalizacion extiende sus hilos comunicantes a un area particularmente sensible, que
es el de la seguridad. El establecimiento de esa intercomunicacién tiene un subproducto
adicional, de un modo indirecto, se incrementan las vulnerabilidades, debido a la
permeabilidad de las fronteras, a la exacerbacién de los nacionalismos y a la aparicion de
nuevas amenazas globales desconocidas con anterioridad, tales como las derivadas de los
fendmenos migratorios, ambientales y del terrorismo internacional en todas sus formas,
narcoterrorismo, terrorismo religioso-fundamentalista, terrorismo ideoldgico y terrorismo
nuclear- todos los cuales exigen nuevos desarrollos estratégicos y flamantes sintonias
entre las estrategias regionales y las globales, como una consecuencia directa, las politicas
deseguridad, a nivel regional, quedan subordinadas al dambito internacional.

Se generan asi diferentes intereses: los nacionales, que resultan vitales y estables (por lo
tanto, atemporales), y los internacionales, que devienen en esenciales, inestables y

36 Multilateralismo: Es un término usado en relaciones internacionales para referirse a la actividad conjunta de varios paises sobre una cuestion
determinada.
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responden a estrategias variables en el tiempo. Cabe sefalar que los intereses nacionales
deberian contemplar la concepcion global de la seguridad (o de la defensa, segun la
version verndcula), la insercion del pais en la economia global y las alianzas, tanto
regionales como globales; en cuanto a los intereses internacionales, tienen directa relacion
conlainstalacionyla preservacion dela paz global. La visién extraterritorial de la Seguridad
gueinevitablemente se origina, trae aparejada tres consecuencias:

- Lanecesidad de separarlo nacional de lointernacional.
- Ladesaparicion deladivision entre actores publicosy privados.
- Laaparicidon delasamenazas no militares.

Al mismo tiempo, en el escenario de la globalizacién de la seguridad, irrumpe un nuevo
actor internacional que interviene a nivel planetario con prioridades que le son propias y
que hasta cierto punto resultan incontrolables: las redes sociales, sustentada en el
acelerado avance de las comunicaciones y de los medios masivos de difusion, siendo
caracterizada por dos elementos primarios: actla en tiempo real y tiene gran influencia en
latoma dedecisiones.

Todo esto quiere decir que, en Ultima instancia, el sistema de seguridad no se decide
Unicamente dentro de un pais, sino que en el disefio del mismo participan agentes
externos al proceso de la toma de decisiones, dejando los conceptos de independencia y
soberania en duda. Bajo este escenario se hace indispensable entonces, disponer de un
sistema de inteligencia estratégica con capacidad de evaluacién permanente, y de un
sistema de defensa apto para proyectarse fuera de nuestras propias fronteras y satisfacer
los compromisos de un multilateralismo muy particular no exento de contradicciones.

Estal laimportancia de la cooperaciéninternacional, que, en el aflo 1994, al analizar el tema
de la seguridad, el ex secretario de defensa de los EE. UU., Robert McNamara, decia que la
paz y seguridad mundiales deben estar garantizadas por el grupo de los 7 (también
llamado G-7), formado por los EE. UU., el Reino Unido, Francia, Italia, Alemania, Japon
(curiosamente el eje de lalIGM) y Canada, bajo las siguientes premisas:

a) Enlasdisputas entre si, el G-7 debe renunciar al empleo de lafuerza.

b) Para la solucién de los conflictos regionales, el G-7 debe renunciar al Uso unilateral de la
fuerza.

¢) Debe existir un acuerdo con el consejo de seguridad de las Naciones Unidas, para que
todos los conflictos sean solucionados por medio de la aplicacion de sanciones
econdmicas, en concordancia con lo estipulado en el cap. VI de la carta y, en caso de
fracasar, emplear la fuerza de acuerdo con lo dispuesto en el cap. VIl de la misma,
mediante acciones militares impuestas por decisiones colectivas utilizando fuerzas
multinacionales.

En septiembre del mismo afio, el secretario de estado de los EE. UU., Warren Christopher,
anunciaba que: “el multilateralismo estaria garantizado solamente cuando sirva al
propdsito central de la politica exterior de los EE. UU., que es proteger los intereses y la
seguridadnacional de los norteamericanos”.
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La globalizacién de la seguridad, y el multilateralismo que le es inherente, dan paso a un
modelo de nacién diferente, con caracteristicas que le son propias, ya enunciadas
anteriormente de un modo general. La clasificacion de las potencias, por cierto, es un tipico
producto de la globalizaciéon, y dejaremos de lado la descripcion correspondiente a los tres
primeros casos mencionados como la Gran Potencia Tradicional (Francia), Potencia Comun
Ambigua (China) y Potencia Civil Pasiva (Japon), para centrarnos en el paradigma al que
posiblemente aspire todo estadista que se precie de tal: el correspondiente a la Potencia
Civil Activa.

Los estados que aspiran a alinearse tras las premisas que definen a este grupo de paises
ambicionan no poca cosa. Sean o no potencias, reconocen las ventajas implicitas de ser
seleccionadas para integrar esta comunidad de naciones que gozan del beneplacito de
muchas otras, especialmente si se consideran los factores relacionados con la globalizacion
de la seguridad. Estos paises necesitan tener una sélida economia de mercado, tan abierta
como competitiva; una politica exterior activa pero alineada con las tendencias sugeridas
por la superpotencia, los EE.UU.; una "cartera de poder" orientada hacia la seguridad
colectiva en el orden mundial, o hacia la seguridad cooperativa en el dmbito regional,
eso es lo que hay que hacer para estar alineado con la super potencia, habra que estar
dispuesta a una integraciéon multilateral sin condicionamientos; un poder militar
subordinado al poder civil, configurado de tal manera que asegure su participacion en el
cumplimiento de misiones internacionales; y finalmente, insertada en la estabilidad
regional e internacional a partir de su propio equilibrio politico, econémico y social. La
hipétesis basica deberia ser la de convertirse tanto en un exportador de seguridad como de
estabilidad internacional.

Conclusiones del capitulo 4

La paz no esta globalizada, y probablemente no llegue a estarlo nunca. El teérico romano
Vegetio, al perpetuar su apotegma "Si vis pacem para bellum" ("si quieres la paz preparate
para la guerra"), se adelanté a otros pensadores que, afanosamente trataron de sintetizar
las contradicciones de la naturaleza humana en su relacién paz-violencia-guerra. Asi, el
abate Saint Pierre, quien en 1713 publicé su libro "Un Projet de Paix Perpetuelle” (“Un
Proyecto de Paz Perpetua"), tal vez haya sido el primero en imaginar un mundo donde la
globaliZzacién delaseguridad fuera unarealidad.

Menos idealistas, el analista Bohol ("si quieres la paz, conoce la guerra") o el general De
Gaulle ("la violencia es la ley de la especie"), se acercaron a una conceptualizacion mas
realista sobre la violencia y sus posibles consecuencias; en ese sentido, ante la
imposibilidad de globalizar la paz, la alternativa razonable pareceria ser globalizar la
seguridad.

En el siglo XXl existen conflictos de intensidad y duracion variables -algunos de ellos llevan
ya muchos anos- en Afganistan, Argelia, Angola, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia-
Herzegovina, Burma, Cambodia, Chechenia, Colombia, Georgia, Guatemala, India
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(Kashmir), Indonesia (Timor del Este), Iran, Irak, Israel, Liberia, Irlanda del Norte, Perq,
Filipinas, Ruanda, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tadjikistan, Turquiay Yemen.

Estos conflictos tienen relacion, de una u otra forma, con la imposibilidad manifiesta de
lograr la globalizacion de la seguridad. Desde una perspectiva exclusivamente sistémica,
son precisamente los sistemas los que estan fracasando, puesto que no se han adaptado a
las necesidades del desarrollo sostenido de las naciones, y la distribucion geografica de los
conflictos asi parece confirmarlo. Dicho de otra manera, es la excesiva asimetria en la
conquista de los cinco pilares del desarrollo -educacién; economia; ciencia & tecnologia;
relaciones exteriores; seguridad- la que estd impidiendo la aplicacién de un modelo que
consolide el sistema internacional. Sin un desarrollo equitativo dificilmente se logre la tan
ansiada seguridad a nivel global.

Elnuevo conceptode seguridad

En la actualidad, lainfluencia que ejerce la globalizacién en todos los campos del quehacer
humano no deja de sorprendernos, tanto en la masificacion de conceptos como de normas
y formas.

El concepto defensa se concibe como un instrumento del estado que llega a garantizar la
seguridad integral con la capacidad de respuesta ante una amenaza, que puede incluir
hasta una situacion de emergencia por desastres naturales. Por otro lado, el concepto
multidimensional de la seguridad se define como un nivel superior al de defensa, aunque
mantiene la esencia militar -para enfrentar las amenazas-, incorpora a la estrategia a los
otros sectores del estado, como veremos en detalle mas adelante.

En Perq, a pesar de la observacion de los conceptos de globalizaciéon y de seguridad
multidimensional, laidea de defensa relaciona Unicamente el accionar de la fuerza armada,
lo que ocasiona la pérdida de la perspectiva de la defensa integral o multidimensional. Es
conveniente enfatizar que a pesar de que el riesgo efectivo o potencial siempre estara
presente, en términos ideales la seguridad de las naciones ha sido definida como una
situacién de ausencia de amenazas a la capacidad de gobernar, proteger y desarrollar a un
estado. En ese sentido, estimamos que la seguridad podria calificarse por el grado de
vulnerabilidad de un estado frente a tales amenazas. El concepto de defensa, por su parte,
tiene un caracter dinamicoy se define como un conjunto de medidas y acciones destinadas
aenfrentardistinto tipo de situaciones lo cual permite reducir las vulnerabilidades.

El mantenimiento de la paz, la promocién de los derechos humanos, el fortalecimientoy la
consolidacién de los regimenes democraticos, el desarrollo econémico y social de los
estados miembros y la generacion de mecanismos cada vez mas eficaces de integracion
hemisférica, son claros ejemplos de lainfluencia de la globalizacién en las fuerzas armadas.

- Generacién de medidas de confianza mutua: La generacion de medidas de confianza
mutua y el avance de los disefos de cooperacion serviran para descartar definitivamente
cualquier hipotesis de conflicto en la regidn. Los avances logrados en este terreno en el
espacio europeo entre tradicionales adversarios y enemigos podrian ser analizados a fin de
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evaluar su eventual adecuacion a nuestra realidad regional. Las reuniones bilaterales por
ahora, parecen serla Unica medidaimplementaday desarrollada.

La globalizacién ha traido consigo una mayor desigualdad en la distribucién de la riqueza.
Al mismo tiempo y debido a los efectos de la masificacion del empleo de la tecnologia,
diversas actividades delincuenciales como la talailegal y mineria ilegal con el consecuente
dano ambiental, el terrorismo, el narcotrafico, la acumulacién de armamentos, la
corrupcién, el cibercrimen, y la proliferacién de armas de destruccién masiva, han
alcanzado niveles globales, porlo que ya son considerados como amenazas.

Las amenazas anteriormente descritas provocan mutaciones cuando se relacionan entre
ellas. Por ejemplo, la interaccién del narcotrafico y el terrorismo crea el narcoterrorismo,
gue a su vez retroalimenta sus actividades ilicitas, aprovechando sus fortalezas delictivas.
Para enfrentar estas mutaciones es necesario efectivizar la coordinacion entre los estados,
privilegiando alcanzar acuerdos sobre las medidas de accion colectiva tendientes a
prevenir y neutralizar las situaciones de riesgo que describen los efectos de la
globalizacién. Al respecto, si bien reconocemos que las responsabilidades primarias de la
seguridad y defensa recaen en la decisién de los estados en pleno ejercicio de su soberania,
no podemos olvidar que en un mundo globalizado las situaciones de riesgo y agresion
cada vez mds pueden afectar, de un modo u otro, a la totalidad de los integrantes de la
comunidadinternacional.

Es necesario que el componente militar, bajo una direccién politica adecuada, planifique la
inserciéon de sus actividades bajo el concepto integral de seguridad que imponen los
efectos de la globalizacion, adecuando su doctrinay acciones en aquellas areas que por su
naturaleza puedan exigir el uso de la fuerza militar, o el aprovechamiento de las
capacidades técnicas y logisticas derivadas de su organizacién. Dentro de esta
intervencién debe entenderse la intervencion militar, la integracién de fuerzas tanto
militares como policiales en forma profesional con todas sus capacidades.

Lainfluenciadelaglobalizaciéon enlos conceptos de seguridad

El fin de la guerra fria favorecio, en lo relativo a la dimension estrictamente militar de la
seguridad, a una aproximaciéon mas constructiva a través del desarrollo de la nocién de
seguridad cooperativa (aplicable también a los aspectos no militares), en claro
cuestionamiento a la tradicional concepcién de la seguridad colectiva. A pesar de que
ambos conceptos se plasman en los procesos evolutivos y modernizadores de las fuerzas
armadas, como producto de la globalizacion, sus procedimientos difieren ampliamente.

El objetivo de lallamada seguridad cooperativa seria evitar los conflictos, principalmente, a
través de la implementacion de medidas preventivas que inhiban la capacidad y el
potencial de agresion, basadas en el ideal que lo que se protege es inherente a todos los
que adoptan tales decisiones. A diferencia de la seguridad colectiva que prevé la respuesta
a la agresion y derrota del enemigo. La seguridad cooperativa aspira a la indefinida
prevencion de la misma, su objetivo no es, por cierto, la utépica erradicacién de las guerras,
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la supresion de los armamentos o la eliminacion de las fuerzas armadas, sino mas bien
arbitrar los medios para reducir colectivamente las posibilidades y alcance de eventuales
agresiones. La seguridad cooperativa sélo funciona cuando los actores participes de ella
comparten los mismos valores, creencias, y objetivos. En este escenario la seguridad y
enfoque multidimensional se incorpora a las tradicionales definiciones basadas en
aspectos militares y politicos, nuevas dimensiones que abarcan temas econdémicos,
sociales, tecnolégicos, criminales, y medioambientales. La razén principal de tales
incorporaciones es el efecto de nuevas amenazas sobre la vida y desarrollo de los pueblos.

La participacion de las fuerzas armadas como parte de fuerzas multinacionales para el
mantenimiento o restauraciéon dela paz, no conllevaalaperdidadelaidentidad esencial de
las instituciones castrenses. Existen tareas secundarias o excepcionales que en tanto se
mantengan como tales y se desarrollen en los marcos juridicos constitucionales
correspondientes, no afectan la identidad esencial de las instituciones militares. Por
ejemplo, la lucha antiterrorista, contra el narcotrafico, la accién social-educativa, o el apoyo
al desarrollo de la infraestructura nacional, nos conduciria a significativas conclusiones
sobre la estructura, despliegue y dimensién de las fuerzas armadas nacionales y, quizés,
nos permitiria coincidir sobre algunos de los elementos que componen este nuevo
concepto, estos entre otros son los siguientes:

- Configuracion defensivay dimension de las fuerzas armadas: Si coincidimos en que una
de las razones de ser de las fuerzas armadas nacionales es la defensa del propio territorio,
deberiamos concluir que las mismas deberian ser disefadas de modo tal que se les
permitieraldgicamente lograr con eficacia ese objetivo en un marco de creciente confianza
y cooperacion con los paises de la regidn, desarrollando el incremento de los niveles de
profesionalizacion acorde con los requerimientos de las nuevas tecnologias; incremento
de la capacitacion en areas no estrictamente militares; reduccién de sus dimensiones en
favor de mayores niveles de versatilidad, flexibilidad y movilidad; podrian seralgunas de las
pautas de reestructuracion de las fuerzas militares nacionales. A lo mencionado
anteriormente, deberia agregarse la capacitacion de unidades para su integracion en
fuerzas multinacionales, es por ello, que el intercambio de informacién y las medidas de
confianza mutua parecieran ser una salida viable, en tanto se fortalece la optimizacién del
nivel de profesionalizacién de las fuerzas armadas. El nuevo misionamiento para enfrentar
alos efectos de los desastres naturales, es condicién sine qua non para disefar la estructura
delafuerza.

- Participacion en la respuesta internacional organizada a la agresion: Un aspecto
esencial de la seguridad es la capacidad de organizar fuerzas multinacionales para
enfrentar la agresién, si ésta sucediera. Sin embargo, el compartimiento de intereses
comunes basados en valores similares constituye la base fundamental de tal cooperacion.
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CAPITULO

5 AMENAZAS

Cuando hablamos de amenazas, tenemos variada doctrina al respecto, en unavertiente del
conocimiento se plantea los riesgos y peligros relacionados a laamenaza. En doctrina de la
SEDENA, se habla de preocupaciones, riesgos, desafios y factores contribuyentes. En otros
conceptos doctrinarios se describe a la amenaza relacionada Unicamente a las
vulnerabilidades de un estado.

Cuando ingresamos al siglo XX, la situacion en el mundo experimentd profundos cambios,
la multipolarizacion y la globalizacién econémica han evolucionado indudablemente y de
manera profunda laforma de vida del planeta, en el cual se ha generado un notable avance
dela cienciay la tecnologia a pasos agigantados, pero que al mismo tiempo ha provocado
el surgimiento de nuevas contradicciones.?”

La globalizacién de la actividad humana es una de las caracteristicas fundamentales del
nuevo escenario estratégico. Vivimos en un mundo interdependiente, en donde las
fronteras tienden a hacerse cada vez mas permeables. El mundo se ha hecho mas pequeiio
como consecuenciade un proceso globalizante que pareceirreversible.

La interaccién de fenédmenos de alcance global ha dado lugar al surgimiento de nuevos
riesgos o amenazas de caracteristicas asimétricas de caracter no convencional, las cuales
explotan la vulnerabilidad de un estado por la fragilidad de sus instituciones incapaz de
responder a un actor no estatal de naturaleza difusa. A diferencia del estado que sectoriza
su seguridad, los efectos de la inseguridad alcanza a todos los campos de la actividad
humana, afectando las comunicaciones e infraestructuras, los valores, y sobre todo su
poblacién.

Los grupos delictivos socavan la autoridad del estado y el estado de derecho al fomentar la
corrupcion, poner en peligro las elecciones, y causar dafos a laeconomia legitima. En todos
los casos, la delincuencia en todos sus aspectos esta teniendo un efecto significativo en los
medios de subsistencia y la calidad de vida de los ciudadanos, afectando especialmente a
los mas necesitados.

Segun la ONU en la declaracién de la reunién de alto nivel sobre el estado de derecho, los
estados miembros destacaron la importancia de fortalecer la cooperacién internacional a
fin de desmantelar las redes ilicitas y hacer frente al problema mundial de la droga y la
delincuencia organizada transnacional, incluido el blanqueo de dinero, la trata de
personas, el trafico de armas y demas formas de delincuencia organizada, la cual amenaza
la seguridad nacional y menoscaba el desarrollo sostenibley el estado de derecho.®®

37 AVILES, J.."Las amenazas globales del siglo XXI". Arbor, Tomo CLXXX, nim. 709, pp. 247-268, enero 2005.
38 FEAL, J.:“Globalizacién o mundializacion”. Boletin de Informacion del CESEDEN, nim. 274, pp.95-110.2002.
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Nuevas amenazas

Si bien es cierto, el término de “nuevas amenazas” no corresponde necesariamente a las
mas recientes, su clasificacion permite diferenciarlas de las amenazas tradicionales. Estas
ultimas se basaban en las confrontaciones entre paises a través de sus fuerzas armadas, y en
conceptos cerrados, tales como potencia combativarelativay escalada de la violencia, que,
aunque no se pueden descartar totalmente, la probabilidad que sucedan ha disminuido
considerablemente respecto alas nuevasamenazas.

A continuacidn, desarrollaremos algunas definiciones, las cuales difieren sutilmente de los
conceptos contemplados en la Conferencia sobre Seguridad en las Américas del 2003.

Amenaza
“Es la inseguridad causada por un agente hostil con capacidad para hacer dafno, y que usa
esta posibilidad como coaccién”

Riesgo
“Aquella hipotética accién que podria llegar a dafar alguno de nuestros intereses
nacionales, pero de laque no conocemos con certeza sus caracteristicas y potencialidades”.

Peligro
“Cuando el riesgo se constata como una realidad objetiva adquiere la condicién de peligro
que se conoce en muchos o todos sus aspectos”

EXISTE UN AGENTE ESE (An) ESE (A)

TIENE CAPACIDAD  EXPRESA SUVOLUNTAD
PARA HACER DANO DE HACER DANO

RIESGO v X X

PELIGRO v v X
AMENAZA v v v

Como ejemplo académico mencionaremos a Irdn como pais nuclear, sea para fines
médicos o fines militares. ; Tiene la capacidad?, ;Tiene laintencion?

HOSTIL (Ap)

Estado Nacién

Un estado-nacién se caracteriza por tener un territorio claramente delimitado, una
poblacién constante y un gobierno. El E-N nace histéricamente en 1648 al final de la guerra
delos 30 anos, con el tratado de Westfalia, mediante este tratado se acabé el antiguo orden
feudal y se dio paso a la organizacion territorial y poblaciones definidas en torno a un
gobierno que reconoce sus limites espaciales y de poder. La paz de Westfalia hizo que los
estado-nacién aplicaran entre si los principios de inviolabilidad y trascendencia
antiguamente reservados exclusivamente para la iglesia. Una nacién es un agrupamiento
humano delimitado por similitudes culturales (lengua, religién) y fisicas.
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Podemos observar que dentro de un estado puede haber varias naciones. Por ejemplo, en
Peru estd la nacién Aymara, la nacién Awajun, la nacién Ashéaninca, entre otras. Una misma
nacién puede estar diseminada por varios estados, como sucede con los gitanos, como
estuvieron los judios antes deinstalarse en la palestina, o aqui en Américala nacién Aymara
que seencuentraen Perd, Chile, y Bolivia.

Hemos podido observar anteriormente el concepto de seguridad nacional segun la
definicion que da el CAEN en el cual define:

“La seguridad nacional, es la situacion en la que el estado tiene garantizado su
existencia, presencia, vigencia, soberania, independencia e integridad territorial y de
su patrimonio, sus intereses nacionales, la paz y estabilidad interna, para actuar con
plenaautoridady libre de toda subordinacion, frente a todo tipo de amenazas”

Por lo anteriormente descrito, debemos tener claro y poder diferenciar claramente los
delitos de las amenazas. Veamos ahora cuales son las nuevas amenazas establecidas por la
Direccion Nacional de Inteligencia (DINI) del Peru:

Amenazas contrala seguridad nacional:

1.TIDy delitos conexos

2.Crimen organizadoy delincuenciacomun

3. Corrupcién

4.Subversiény terrorismo

5. Conflictividad social

6. Actividades de paises y actores extranjeros que afecten soberania o desarrollo
nacional.

7. Afectacion al medio ambiente y al desarrollo sostenible

8.Afectacién a sistemas de informacién, redes de comunicaciones y ciber-
infraestructuras criticas nacionales.

9. Afectacional estado democraticoy descentralizacion

10.Riesgo generado por fenomenos naturalesy otras emergencias

En un rapido examen de las amenazas planteadas, podemos apreciar facilmente que estas
estan concentradas geograficamente en la selva, con un efecto en la costa; sin embargo, las
organizaciones que deberian combatirlas se ubican en la costa, y ni siquiera se distribuyen
enlasierra.
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Selvg —>

9% del territorio
13.4% de la poblacion

Region de vegetacion tropical
que corresponde a la Amazonia
peruana donde se encuentran las
mas grandes reservas naturales
del Peru

Sierra
30% del territorio
32% de la poblacion

Region determinada por la
Cordillera de los Andes,
alcanza los 6.768 msnm
(22.204pies) en la cumbre del
nevado Huascaran

Costa ——

1% del territorio
54.6% de la poblacion

Cerca de 3.000 km de desiertos, playas,
ademas de extensos y fertiles valles.

\

- Las Amenazas estan concentradas en la Selva, con un efecto en la Costa; sin
embargo, las organizaciones que deberian combatirlas estan en la Costa, ni
siquieraenlaSierra.

- Mas que corrupcion hay inexistencia del Estado.

3
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Evaluaremosa continuaciénalgunas de estasamenazas:

Amenaza: Narcotrafico

Narcotrafico en el VRAEM

La vinculacion entre el narcotréfico y la violencia de Sendero no es reciente. Ya en el
Huallaga en las décadas de los ochenta y noventa, esta asociacion tenia raices muy fuertes,
generando una espiral de violencia muy marcada en la zona, donde bandas armadas de
narcotraficantes se enfrentaban entre si, ahadiéndose al conflicto ya creado entre Sendero,
el MRTA, las fuerzasarmadasy la policia.

Esta violencia degeneré en combates intensos en todas las zonas de los bolsones
(particularmente el bolsén“Cuchara”) alo largo del rio Huallaga. Se dio, ademas, laley sobre
interdiccion, la que ejecutada por la Fuerza Aérea obligé a una baja ostensible del precio de
la hoja de coca, sumada a la caida del principal cartel de la droga en Colombiay ala muerte
de Pablo Escobar, asesino narcotraficante, y que entre otras causas, permitié que la
actividad narcotraficante y senderista empiece un declive durante el gobierno de Alberto
Fujimori.

El Huallaga estuvo declarado como zona de emergencia hasta 1984. El gobierno de Alan
Garciaretird esta declaratoria en 1985, notandose un nuevo incremento de la violencia, por
lo que se vuelve a instaurar en la zona dicho estado de excepcidn en 1989, retirandose
definitivamente por decreto supremo recién en el gobierno de OllantaHumalaen el 2015.

En el Huallaga, en la“época de la droga”, periodo de bonanza temporal en la zona, escuchar
el nombre de Sendero imponiendo la balanza popular en Nuevo Progreso, o precios por
“bola de droga”enTocache y Uchiza, se volvié algo rutinario. Es decir, Sendero impartia una
especie de “narco-justicia” para evitar el abuso de las firmas. Vision apocaliptica del
comunismo mas enrevesado, caducoy trasnochado del siglo XX.

El narcotrafico en Tingo Maria, Aucayacu, Uchiza, Tocache, Tarapoto, Juanjui, y otros
pequenos pueblos como Sachavaca, Venenillo, Pendencia, Divisoria, Palo de Acero,
Monzén, Cachicoto y un sinfin mas, hacian creer que Sendero se batia por los ideales
comunistas mas puros, sin embargo, la historia nos explicard después que eran
enfrentamientos por salvaguardar la droga y el precio de la hoja de coca. Ese Sendero
avivato, sicario y mercenario se batid y disfruté de todas las licencias que el narcotrafico le
permitia.

Nadie, absolutamente nadie, incluso la Comisién delaVerdad y Reconciliacién (CVR), podra
negar a estas alturas el papel anti histérico de Sendero en el Huallaga, de su vinculacién
estrictay directaconlos caposdeladroga.

Varios aios después, ante el ocaso del Huallaga debido a lairrupcién econémica del estado
en este escenario, donde hasta la empresa privada como el Banco de Crédito habia
comprado extensas plantaciones de cocales para convertirlas en palma de espino,
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cafetales y cacaotales, se inici6 una debacle del triste negocio de la hoja de coca,
encontrando sus Ultimos bastiones en la zona de Monzén y Cachicoto, los cuales se vienen
desmoronando, pero debemos tener mucho cuidado con abandonar la seguridad de esa
zona, estan ahi luchando por emerger nuevamente, ya que el VRAEM se ha complicado
para los carteles y para Sendero, el Huallaga podria emerger nuevamente como la meca
cocalera.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion, en su informe final, hace un anélisis sobre el
narcotrafico en el Huallaga (hago mencidn que se han obviado algunos parrafos):

...Laexpansiondelahojade cocaenelHuallagaylalucha contralasdrogas

El trdfico de cocaina es una actividad internacional que mueve mds de 100 mil millones de
ddlares anuales, es decir, se trata de una industria casi tan grande y poderosa como la
extraccion de hidrocarburos, y que tuvo por décadas sus dreas de produccién de materia prima
en Pert y Bolivia, su centro de procesamiento industrial en Colombia y su gran mercado de
consumo en Estados Unidos de Norteamérica, y cuyo auge en la selva del Huallaga, en el cual se
involucraron poblaciones enteras, abarca las décadas de 1970 y 1980; hoy tenemos una
mutacion hacialazona del VRAEM, con un destino intermedio en Boliviay Paraguay para llegar
a Brasil donde rebotard a Europa, Australia y Estados Unidos, en cada parada el precio se
duplica, triplica, quintuplica, ...

Difieren mucho entre si las diferentes cifras propuestas sobre el territorio utilizado para el
cultivo de los cocales. Actualmente esto ha variado considerablemente, ya que los programas
alternativos y particularmente la erradicacion a cargo del CORAH Huallaga desplazé el
narcotrdfico hacia el sur, presentando una nueva distribucion. Recordemos que en el valle del
Monzdn y el VRAEM se cultiva la hoja de coca que produce la droga de mds alta pureza. En
cumplimiento de acuerdos con los Estados Unidos, Pertiimpulsé en las décadas de 1970-1980,
una politica antidrogas a través de programas de erradicacion, sustitucion, e interdiccion
policial, convirtiéndose los cocaleros en el principal blanco de esta politica que afecté la
actividad econémica fundamental de amplios sectores de productores del Huallaga.

Desde la promulgacién en 1978 del Decreto Ley 22095 dirigido a combatir el narcotrdfico, Perti
no solo puso en vigencia un marco legal adecuado, sino también un aparato policial
especializado denominado Unidad Mévil de Patrullaje Rural (UMOPAR), un programa de
sustitucion de cultivos, la creacion de un ente de Control y Reduccién del Cultivo dela Cocaenel
Alto Huallaga (CORAH), una Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) a cargo del
resguardo de los bienes incautados y que se sumaron a la Empresa Nacional de la Coca
(ENACO), tnico ente autorizado a comprar la coca «legal». El financiamiento de este frondoso
aparato burocrdtico, derivado de una concepcion policial del problema, implicé para el estado
un alto costo econémico y también humano en vidas de funcionarios civiles y policias que
murieron en la guerra de la coca, pero los resultados de esta batalla no compensaron de
ninguna maneraese alto costo materialy humano que implicaba su ejecucion.

Ademds, en los valles cocaleros, las acciones de interdiccién policial antinarcéticos se
realizaron en el marco de una estrategia de lucha contrainsurgente mds amplia, con diversos
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La cocase cultiva en la selva alta, aprox. 300,000 kilémetros cuadrados (18% del territorio de
Perti), en donde se ubican los 16 valles cocaleros -tradicionales y no tradicionales- sobre la
vertiente oriental de la cordillera de los Andes, en los departamentos de Amazonas, San
Martin, Ucayali, Junin, Hudnuco, Cerro de Pasco, Ayacucho, Cuzco, Punoy Madre de Dios.

impactos sociales y politicos sobre la poblacién local, originados por el accionar de los diversos
actores presentes en las regiones cocaleras de la selva alta: los grupos armados (PCP-SL y
MRTA).

Los organismos de seguridad del estado encargados de combatirlos, primero la Guardia Civil y
la Policia de Investigaciones, luego la Policia Nacional, el Ejército la Marina y la Aviacién, que
desde 1984 se encargaron de la situacion de seguridad e incluso del orden ptblico en dichas
regiones, en el marco de los estados de emergencia fueron instaurados y mantenidos de
manera continuapor los gobiernos de Belaunde, Garciay Fujimori.

En 1984 se declard el estado de emergencia e ingresé el Ejército en la selva alta del Huallaga. En
diciembre de 1985, el presidente Garcia levanto el estado de emergencia en sus intentos por
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volver por los canales de normalidad, permitiendo el retorno policial, la continuacién de las
arbitrariedades contra la poblaciéon campesinayy las acciones de erradicacion manual forzada.
El resultado fue que la subversién incrementd sus bases de apoyo en las zonas cocaleras. Otro
hito crucial de esta historia ocurrié el 27 de marzo de 1989 con el ataque del PCP-SL ala estacion
policial de Uchiza, provincia de Mariscal Cdceres, que marca un punto de quiebre respecto a la
intervencién delaPoliciay las fuerzas armadas en sulucha contrala subversion.

La presencia de la subversién en las regiones cocaleras desde 1984 produjo distorsion y
frecuentes dificultades politicas y operacionales en la conduccién de los esfuerzos antidrogas,
mientras las fuerzas armadas tuvieron la responsabilidad de combatir al PCP-SL y al MRTA, la
policia antidroga-financiada bdsicamente por Estados Unidos- mantuvo surol deinterdiccion.

Hasta 1990, el estado peruano se mantenia inerte ante los avances del narcotrdfico y el
terrorismo en el Huallaga, realmente no se hacia demasiado por detenerlos, esta situacion
cambié con el advenimiento del gobierno del presidente Fujimori. Posteriormente, en abril de
1995, se produjo una crisis de proporciones en la cuenca del Huallaga por diversas razones,
entrelas que destacan:

1.Sobre stock de cocainaen los mercados internacionales;
2. Auto provisién de hoja de cocay de PBC de grupos en territorio colombiano;
3. Losefectosdelainterdiccion aérea.

La arroba de coca (5 kilos y medio) fue descendiendo del precio de los mejores tiempos, USS 20,
hastallegaramenos delamitad de esa cantidad. En 1997 se creé la Comision de Lucha contra el
Consumo de Drogas, Contradrogas, encargada de la politica de cultivos sustitutorios,
convertida luego en DEVIDA, enfrentada nuevamente a paros y huelgas de productores
cocaleros alos cuales se sigue considerando como ciudadanos casifueradela ley.

EIPCP-SLy el narcotrdfico

”

La comisién especial del Senado sobre las “causas de la violencia y alternativas de pacificacion
deciarotundamenteen 1989:

“La asociacién entre el narcotrdfico y Sendero Luminoso estd ampliamente comprobada y
opera en el departamento de Hudnuco y la margen izquierda del Alto Huallaga. El objetivo es
liberar dicho territorio de la presencia del estado y otorgarse muchas facilidades para sus
actividades. De esa manera, es Sendero quien controla los precios que se pagan a los
campesinos productores de coca y obtiene una participacion garantizando al mismo tiempo
las cosechas y entregas, por un lado, y la proteccién militar por el otro, a los narcotraficantes
que, asuvez, los provee de armas”. (Comision del Senado sobre Violenciay Pacificacion).

Es esencial recordar que la importante presencia del PCP-SL en el Huallaga significoé la
aceptacionyel apoyo para sus postulados de amplios sectores de lapoblacion.
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De otraparte, se constata con claridad una distribucién de los territorios cocaleros de la cuenca
del Huallaga, con diferente actuacion de los grupos armados de acuerdo con sus propias
estrategias y en sus distintas concepciones del problema agrario y de la coca en el pais.
Podemos distinguirentre el Alto Huallaga con presencia del PCP-SL, del Huallaga Central y Bajo,
conpresenciadel MRTA..."

La apreciacién sobre el Huallaga no difiere mucho de la del VRAEM, es mas, en esta zona la
historia pareciera volver a repetirse a como empezé en el Huallaga. Veamos algunos
numeros:

Esinnegable pensar que la hoja de coca que se cosecha en el VRAEM va a algun fin que no
sea el narcotrafico. A diferencia de otras plantas generadoras de drogas como la amapola,
marihuana, opio, etc., las cuales estan prohibidas en cualquier presentacién o version, la
hoja de coca tiene esa dualidad legal-ilegal, que complica tremendamente el problema. En
Pichari pueden estar secando hoja de coca frente a la comisaria y no puede ser intervenida,
pues laleylo prohibe, cuando todos saben que al dia siguiente esa coca, ya seca, terminara
en una pozade maceracioén. jAlguien puede entender esto?

Para el 2014, la extensioén registrada a nivel nacional dedicada al cultivo de la coca fue de
42,900 has.En el 2013, lacifraalcanz$ 49,800 has (disminucién equivalente al 13,9 %).

Para el 2014, el VRAEM alcanzé 18,845 has. En el 2013, la cifra registrada fue de 19,167 has
(disminucion equivalenteal 1,7 %).

Extension del cultivo de coca por zona 2012 - 2014 (ha)

Area neta al 31 de diciembre .., % del total
Variacion % 5414 (a1 31 dic)
2012 2013 2014
VRAEM 19,965 19,167 18,845 -1.7% 43.9%
La Convencion - Lares 12,558 10,843 10,342 -4.6% 24.1%
IRambari - Tambopata 3,664 3,460 3,455 -0.1% 8.1%
Bajo Amazonas 2,959 3,070 2,137 -30.4% 5.0%
Alto Huallaga 9,509 4,302 1,555 -63.9% 3.6%
Putumayo 1,700 1,564 1,390 -11.1% 3.2%
Kcosnipata 735 1,110 1,322 19.1% 3.1%
Marafion 1,235 1,140 1,214 6.5% 2.8%
San Gaban 968 910 964 5.9% 2.2%
Alto Chicama 560 585 587 0.3% 1.4%
Pichis - Palcazu - Pachitea 4,695 863 402 -53.4% 0.9%
Aguaytia 1,593 1,796 332 -81.5% 0.8%
Total en Peru (ha) 60,400 49,800 42,900 -13.9% 100%
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La extensién del cultivo de coca determinada para el VRAEM, representa el 43,9 % del total
existente en todo el dmbito nacional y constituye el drea de produccién de mayor
dimensién. Al ano 2015 la extensién de cultivos de coca se ha reducido en un porcentaje
minimo, sin embargo, es necesario resaltar que la extension fisica ha disminuido
ligeramente, pero la densidad de plantacién ha aumentado, por lo que en la misma
extension o quizé en un poco menos se esta cosechando mayor cantidad de hoja de coca,
con los super cultivos, que ningln ministerio puede evitary nisiquiera reducir.

Mayor produccion de hoja de coca en el VRAEM

Extension del cultivo de coca 2014 (ha) 18,845
Plantas/ha 200,000
Promedio de rendimiento TM/ha/afo 3.6
Cosechas/ano 4a5
Del total nacional, el volumen de hoja producido en el VRAEM 67.8%
TM hoja de coca prodicidas en el VRAEM 68,370 TM

En el VRAEM existe una extension aproximada de 18,845 hectareas dedicadas al cultivo de
la coca, las que manejadas con tecnologia y uso de agroquimicos eleva la densidad de
plantas por hectarea, hasta 200,000 plantones de coca por hectarea. En comparacion a
otras zonas cocaleras, en el VRAEM se registra un rendimiento promedio superior a 3.6
TM/hadehojade cocaobtenidoen4a5 cosechasal afo.

Elvolumen total de hoja de coca producida en el VRAEM es de 68,379 TM, el cual representa
el 67,8 % del total nacional. En el entendido que el promedio nacional es de 100,480 TM
anuales.

PRODUCCION HOJA DE COCA EN EL VRAEM

2012 2013 2014
19,965HA 19,167HA 18,845HA

La cantidad de hectdreas es la misma, incluso baja, pero la produccion es mayor. Se concentra
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El rendimiento mas bajo a nivel nacional se da en Alto Chicama, con un rendimiento de
alrededor de 0.8 TM/ha. El rendimiento nacional promedio respecto a la hoja de coca
calculadoel 2014 fuede 2.35TM/ha.

En laactualidad, el VRAEM representa el 43,9 % de la extension de cultivos de coca del total
existente a nivel nacional, por lo que es considerada como la zona cocalera mas extensa y
de mayor produccion de hoja de coca. El eje del rio Apurimac-Ene es la zona de mayor
extension de cultivos de coca en esta jurisdiccion. A su vez, representa el 67,8 % (68,379 TM)
delaproduccién de hojade cocaanivel nacional (100,480 TM).

Esto representa el 55 % de la produccién nacional de droga cocaina de un total de 325 TM
delaproduccién nacional anual (Datos segin UNDOC 2013).

CUADRO COMPARATIVO - SUPERFICIE DE CULTIVO DE COCA
PERU vs VRAE PERIODO 1995 - 2014
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En el VRAEM, a un poblador adulto le pagan por cosechar hoja de coca un promedio de 140
soles diarios, versus lo que se paga conscientemente por la misma jornada pero en este
caso por café o cacao: 40 soles; ante esta realidad, pretender sustituir cultivos suena muy
lejano, lo primero que hay que hacer es bajar el precio de la arroba de hoja de coca, para que
el campesino cocalero vea otras alternativas; mientras se mantengaen los niveles del 2014 -
2015, es imposible hablar de cultivos alternativos. A mediados y hacia fines del 2015 se
observo una disminucion del precio debido al continuo accionar de las fuerzas del orden
sobre el narcotrafico, sin embargo, al abrirse nuevas vias terrestres controladas por
Sendero, nuevamente se percibe unrepunte enla produccién de lahojade coca.
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Lasavionetasen el VRAEM

Desde fines del afo 2015 luego de un sacrificado e intenso trabajo de destruccion de pistas
clandestinas dedicadas al narcotrafico, el ingreso de avionetas al VRAEM se redujo al
minimo y practicamente a cero, siendo las que ingresan aquellas que logran poner
operativa una pista de una noche para la madrugada siguiente y esto con participaciéon de
muchisimas personas de los poblados aledaios, que el narcotrafico no escatima en
comprar.

Se hablabamucho de4 a6 avionetas que salenadiario

Es una informacion anacrénica, tergiversada. Hablando en términos técnicos en Peru hay
42,900 hectéreas destinadas a la siembra de coca (cifra oficial PNUD-2014), esto equivale a
una produccién anual de 100,840 toneladas métricas de hoja de coca, con la cual se podria
elaborar 325 toneladas dedroga entodo Peru.

Segun los “expertos”’, poco mas de la mitad de esta produccién se daria en el VRAEM.
Estamos hablando de 163 TM, la cual sale del VRAEM por vias fluviales, terrestres y aéreas, lo
que supondria 0.445 TM diarias (media tonelada aprox.). De esto, la mitad, —dandole toda la
ventaja— 0.223 TM sale por aire, para lo cual se requiere de una avioneta cada dos dias. Ya
que una avioneta carga 350 kg en promedio —no mas- no puede, salvo sea un bimotor u
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otra aeronave de mayor capacidad, cargar mayor peso. Y en el peor de los casos,
hablariamos de una avioneta diaria, que puede llegar al VRAEM, al Urubamba o al Pichis
Palcazu; por ello, es inconcebible que algunos “opinélogos” digan que en el segundo
semestre del 2015 habrian salido de 4 a 6 avionetas diarias, esimposible.

ESTO IMPLICARIA 4 X 350 : 1,400 KGS DIARIOS X 365 = 511 Toneladas
Métricas de droga que sale de Peri al afio. Solo por avioneta.
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Aunque no es ningiin mérito o consuelo decir:“...no son 4 ni 6, es solo 1 cada dos dias, en
verdad no deberia existir ninguin vuelo.. .’ pero se detuvo esa entrada de avionetas, con:

1.Ladestruccién de narco pistas;
2.Lainterdiccidn en el“area chica”con los helicépteros MI-25“Lagartos”y;
3.Elsembradode patrullasenlazona.

A febrero del 2016, no se registran entradas de avionetas, por mas que personas
sensacionalistas digan lo contrario y muestren siempre el mismo video y fotos de la ahora
famosa pista de Mayapo, colgada en YouTube el 2014 y vendida reiterativamente por
efectivos de unainteligencia desafectayavivata.

Ahora, con la nula presencia de avionetas, se ha incrementado el traslado con los
mochileros y por rio. Nuevamente se cambia el escenario, pues asegurado el espacio aéreo
ahora hay que perseguirlos por tierra; jqué vendra?, eso lo veremos: ;Entradas nocturnas?,
;iempleo de helicopteros? Seria necio creer que ya no hay trafico de drogas en el VRAEM, es
un absurdo, por supuesto que existe. La Policia Nacional tiene como mision en el VRAEM
combatir el narcotrafico, las fuerzas armadas apoyan estas operaciones, y lo hacen con toda
dedicacion.

Todos los helicopteros de las fuerzas armadas estacionados en el VRAEM estan dedicados a
estos apoyos, también sus fuerzas especiales, su logistica, etc.

También es bueno saber que la salida de droga se ha incrementado por la via de los
mochilerosy enlazona del Pichis Palcazu en Cerro de Pasco.

Eldespliegue estratégico de las bases contraterroristas de las fuerzas armadas en el VRAEM,
son justamente para eso, CONTRA TERRORISTAS, muchas de ellas ya han perdido su valor
tactico en cada zona, pues ya desaparecié Sendero y su influencia, muy pocas coinciden
con escenarios de narcotrafico; algunas bases como Llochegua, Natividad, Cielo Punko,
Sonomoro y Kiteni, ya deben ser entregadas a la policia y deben convertirse en bases
antidrogas, dependientes directamente de la direccién antidrogas, no de la policia local,
pues el combate contra el narcotrafico requiere efectivos especializados, de esos en la
policia hay muchos y muy buenos, requiere de investigacion, de fiscales especializados.
Picharies el centro de gravedad, sin embargo, nilos fiscales nilainvestigacion especializada
estanalli,tampoco la policia especializada.

Pero no solo es en el VRAEM, tenemos otras zonas que se estan complicando cada dia mas,
desde el 2015 las fuerzas armadas sacaron del VRAEM a las avionetas que se dedicaban al
narcotrafico, los delincuentes han encontrado en la selva de Iquitos una zona ideal para su
ilegal negocio, la proximidad con las fronteras con Brasil y Colombia les da mayor facilidad
para el negocio, quiza ya no sean siquiera necesarias las avionetas, el trasteo a pie y por los
innumerables rios complica la tarea alas fuerzas del orden, mas auin sino hay una estrategia
alrespecto.
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Captura e intervencion de avionetas con droga. 2015. Zona del VRAEM

89



“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Per, nuevas amenazas, nuevos roles”
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Fuente: Departamento de Estado de EE.UU Al parecer en el periodo 2012-2016, se manipulé informaciones respecto a
cuanto habia de terreno sembrado de hoja de coca.
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Un deshonroso segundo lugar:**

Hubo un tiempo en que Pert ocupaba el primer lugar en los informes sobre produccion de
coca en el mundo. La ultima vez ocurrié hace cuatro afos. Hoy tiene un inamovible
segundo lugar detrds nada menos que de Colombia. El estudio mas reciente que se tiene al
respecto de las Naciones Unidas sefala que nuestro pais registré en el ano 2015 un
promedio de 40,300 hectareas de cultivos de hoja de coca (segin Washington son 53,000),
conun45%, el VRAEM es el lugar donde mds se concentran estas plantaciones.

Sin embargo, esta cifra puede ser mayor, la Sra. Carmen Masias, jefa de DEVIDA, manifesté
que las plantaciones en el 205-2016 habrian alcanzado las 55,000 hectdreas. El error sefala
el diario El Comercio de Lima, es que solo contabilizaron cultivos que tenian mas de un aio,
no se considerd por ejemplo laresiembra que se daluego de la erradicacion.

Amenaza: Subversion yTerrorismo
Remanentes terroristas, E| MPCP-MLM-PM del VRAEM

En el VRAEM es donde se pueden observar que se han concentrado las grandes diferencias
sociales, econdmicas, étnicas, y en general todas aquellas que pueden generar conmocién
social. El problema del campesino, por ejemplo, al cual antiguamente se le denominé el
“problema del indio”, hasta la fecha no se ha solucionado, sélo ha sido tratado
superficialmente. Puede haber desaparecido el término peyorativo, pero no el problema
de fondo. Esta contrariedad social tiene sus raices tanto en el prejuicio social como en un
temor historico a la violencia indigena (ahora llamados bajo el eufemismo de “conflictos
sociales”).

Masterson y Thomas Davies sefialan en un estudio sobre la integracién del indio en Per, lo
siguiente: “La sangrienta revolucién indigena de Tupac Amaru Il en 1780 ha servido por casi
dos siglos como un ejemplo de lo que podria pasar. Las revueltas posteriores, menores, por
cierto, simplemente profundizaron ese temor”* Los esfuerzos de Sendero Luminoso por
radicalizar a la poblaciéon indigena de la sierra en los afos ochenta han intensificado este
miedo, llevandolo hasta un punto sin precedentes en el siglo XX.*' Es bueno también
recordar que en la época del presidente Sdnchez Cerro existia también la conscripcion vial,
un programa puesto en marcha con Leguia y que explotaba la mano de obra indigena en
trabajos viales. Por otro lado, en La Convencién y Lares fue donde empezd la reforma
agraria del entonces gobierno military que finalmente fracasé.

A pesar de tales antecedentes, la mayoria de jovenes de Ayacucho, Huancavelicay de Junin
han prestado el servicio militar. En contraposicidon a Sendero Luminoso, que para el afio
2016 contaba con aproximadamente seis grupos armados (ellos la Ilaman guerrillas), cada

39 Articulo del periodista Rodrigo Cruz, publicado en el diario El Comercio de Lima el sdbado 25 de marzo 2017
40 Thomas Davies Jr.“Indian integrationin Peru:a half century of experience, 1900-1948"(Lincoln, Nebraska, University of Nebraska, press 1970)
41 Daniel Masterson, “Fuerza Armada ysociedad en el Perdi moderno’, 2001, Annapolis-Maryland.
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uno de aproximadamente ocho integrantes, y un par de grupos de seguridad para sus
mandos, tratando de explotar las contradicciones sociales, y azuzando el problema del
indio.

Narcoterrorismo: legalmente el término no existe, ha sido acufiado para identificar a la
criminalidad asociada entre la seguridad que brindan los hermanos Quispe Palomino
(quienes interesadamente “reniegan” de Sendero Luminoso y se hacen llamar Partido
comunista-militarizado-marxista-leninista-maoista-principalmente maoista) y la
produccion de estupefacientes a cargo de narcotraficantes. En ese sentido, se debe ser muy
cuidadoso con el empleo de términos. Los Quispe Palomino o Sendero, deben seguir
siendo tipificados como terroristas, para cuando sean entregados a la justicia sean
procesados por terrorismo, no por narcotrafico, asi se valga de este ultimo ilicito como su
principal fuente definanciamiento.

Hagamos un repaso de Sendero, al recordar que el 17 de mayo de 1980 la organizacién
terrorista Sendero Luminoso (OT-SL) inicia su lucha armada (ILA) al sabotear en Chuschi-
Ayacucho, el proceso electoral de elecciones generales de ese afio. En el transcurso de la
primera década de su accionar sedicioso, extiende su dmbito de actividad a gran parte del
Peru atravésdelos comités regionales:

1-Comité principal (Ayacucho)

2- Comité metropolitano (Lima)

3-Comitéregional sur (Arequipa)

4- Comité regional norte (Trujillo)

5-Comitéregional centro (Junin)

6- Comité regional Huallaga (Leoncio Prado- hasta Ramal de Aspuzana en San Martin),
dondelimitaba su repartija cocaineray sediciosa con los miembros del MRTA, que tenian
sus pagosal norte (Tarapoto, Juanjui, el Sauce, Rioja, etc.).

Paraentenderalgodelo que eraSendero, enlo que llamaremos su época dorada, el general
Francisco Morales Bermudez Cerruti*? explica el comportamiento filoséfico de Sendero en
susinicios:

“La elite de Sendero explota en forma muy sutil y habil la lucha de clases que propone como
basede lalucha del marxismo-leninismo. Pero lo importante es observar que esta luchano se
analiza ni se practica solo al nivel que podriamos llamar macro-sociopolitico, es decir,
fendmeno de la lucha de clases entre los diferentes estamentos en que generalmente se
divide la sociedad peruana, proletario y burguesia. Sino que aplica la lucha de clases en los
diferentes estamentos de la micro-sociopolitica; porejemplo, entre el campesino poseedor de
algunos bienes materiales y los comuneros mds pobres. Esta es la explicacion de algo que en
los inicios para muchos no tenia respuesta: el por qué Sendero asesina a campesinos que
carecen de poder y riqueza. La explicacion es que estos conceptos de poder y riqueza, a pesar
de serpoco perceptiblesen las zonas rurales, sinembargo, existen.”

42 Francisco Morales Bermtdez Cerruti. Filosofia militar. pag. 234
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Sendero Luminoso
Peru

[ ]1985-1989
[ 1981- 1984

Operacion“Victoria”: captura de Abimael Guzmany colapso de Sendero

A las 8 de la noche del 12 de setiembre de 1992, Abimael Guzman Reynoso, principal
cabecilla de Sendero, fue capturado por el GEIN de la policia en una casa del distrito de
Surquillo, enla ciudad de Lima. En el momento de su captura, Abimael estaba acompanado
por cuatro mujeres. Una de ellas era Elena Iparraguirre, su segunda esposa. Las otras eran
Laura Zambrano Padilla, Maria Pantoja y Maritza Garrido Lecca. La captura por parte de la
PNP fue el fruto de meses de seguimiento por el ahora mitico GEIN (Grupo Especial de
Inteligencia.

A la par que se quedaba acéfala, la organizacidn terrorista empez6 a perder acciones
militares frente a las rondas campesinas, lo que ocasioné que el grupo sedicioso se dividiera
endiversos frentes regionales bajo el mando de varios jefes (en el Huallaga con 'Artemio’, en
el centro con 'Feliciano' (Proseguir) y en el VRAEM con los Quispe Palomino (Q-P), muchos
delos cuales estaban enfrentados entre si.
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Peru
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Fuente: IDL REPORTEROS (Foto Fernando Lucena)

La funcion principal de Guzman fue asumida por Oscar Ramirez Durand, (c) ‘Feliciano, quien
fue capturado en un anexo de la ciudad de Huancayo en 1999, traicionado por los Q-P, que
luego de esta captura, junto con 'Artemio' en el Huallaga, quedaron como Unicos referentes
de Sendero Luminoso. El préximo paso de los Q-P era sacar del escenario a 'Artemio’.

Después de esas capturas, y desde 1992, la presencia terrorista fue paulatinamente
disminuyendo hasta practicamente quedar nula. Tal como se le concibié y como fue
conocido Sendero, ya no existe. El actual grupo armado que opera en el VRAEM constituyen
los remanentes de Sendero, y pese a que reniegan de Abimael, sabemos que es un ardid
para librarse de la pesada carga criminal de Abimael y sus huestes. En la actualidad la
asociacion MOVADEF-Remanentes Q-P, es una linea muy fragil que se usaran ambos a
conveniencia, la estrategia de las dos lineas se mantendra en la medida que ambos se
necesiten, recordemos que el Sendero fundamentalista quiere resurgir de sus cenizas ,
primero lointentaron con MOVADEF y luego con el Frente de Unidad de Defensa del Pueblo
Peruano (FUDEPP) ya como partido politico, inicialmente ha sido rechazado pero sabemos
de los efectos pendulares del electorado, por lo que en un futuro cercano seria una fuerza a
teneren cuenta.

Capturade'Artemio’

La inteligencia operativa aplicada a la investigacion realizada por la policia especializada,
sumada a las plataformas logisticas y operacionales de las fuerzas especiales de las fuerzas
armadas, dieron su primer fruto: el 12 de febrero de 2012, en Pizana, Tocache-San Martin, se
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efectuo la captura del DT 'Artemio), con la consiguiente desarticulacion del comité regional
del Huallaga, que pretendia un “Acuerdo de Paz" Luego de la captura del DT Artemio solo
quedan lashuestes del VRAEM.

Muerte del DT 'Alipio'y del DT 'Gabriel'. El domingo 11 de agosto del 2013,alas 10de la
noche, en la comunidad de Pampas, distrito de Llochegua, departamento de Ayacucho,
patrullas integradas del Ejército del Perd y Policia Nacional emboscaron y dieron muerte al
DT Alipio (Alejandro Borda Casafranca), nimero 2 en la ctipula de los Q-P, y al DT Gabriel
(Marco Antonio Quispe Palomino) nimero 4 en la misma cupula, este Ultimo era hermano
del actual lider de los Q-P, Victor Quispe Palomino, DT José; asimismo, murié un tercer
subversivo, el DT Alfonso, hombre de confianza del DT Alipio; toda esta accion estaba
encuadrada en el plan de operaciones “Camaledn 2013’ siendo uno de los golpes mas
decisivos perpetrados a la organizacion terrorista en los Gltimos tiempos.

DT “Gabried™ [Marco Quispe Palominal DT “Alipie™ {Orfando Bords Casafrancaj
Fuente: IDL REPORTERQS (Foto Fernando Lucena)

Se sabe que los Quispe Palomino reniegan de Abimael y Sendero Luminoso, pero es
entendible que quieran hacerlo porque rompen asi con un pasado que los condenaria por
siempre, quieren aparentar una nueva ideologia, una “nueva guerra’, nada mas falso. Su
pasado los condena y su vinculacién con el narcotrafico no solo es evidente sino ademas
cruel y perversa, ya que en ese afan no ha escatimado en asesinar jovenes soldados y
policias para continuar suilicito comercio.

Sin embargo existen otras organizaciones como el MOVADEF y el FUDEPP, que son
organizaciones de fachada de Sendero Luminoso, aquel de Abimael Guzman, que aun en
una de las carceles mas segura, continla dando mensajes y consignas partidarias. Estas
organizaciones que envuelve en su telarana a jévenes bisofios e incautos académicos,
estan haciendo laactividad de proselitismo que conocimos enlos 70.

Este germen del terrorismo aqui si se configura y pasara de riesgo a peligroy de peligro a
una verdadera amenaza, en ese momento que ambas lineas se necesitaran ain masy sera
el escenario perfecto para reconstituir Sendero Luminoso, recordemos que las condiciones
de pobreza en las zonas alto andinas auin siguen iguales, vale decir el caldo de cultivo que
necesita Sendero estd ahi, esperando.
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A mediados del 2017, Sendero volvio a realizar acciones armadas, dando muerte a dos
efectivos del ejército e hiriendo a cinco mas, situacién que tuvo como antecedentes la
muerte de dos policias en Huantay el 2016 en época electoral, la muerte de ocho efectivos
del ejército. Es momento de reconstituir el modelo que tuvo éxito y que fuera
desarticulado. No veo otra forma de actuar en el VRAEM sino es integrando a las fuerzas
armadas con la policiay el ministerio publico.

Amenaza:Actividades de paises y actores extranjeros que afecta soberania

Perd, limita con cinco paises, tiene aproximadamente siete mil kilbmetros de frontera, y la
seguridad de esas fronteras, tanto su intangibilidad como su permeabilidad, son una delas
razones fundamentales de la existencia delafuerzaarmaday de la policia nacional.
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Chile

Asuntos limitrofes maritimos pendientes ya no existen, a consecuencia del fallo de La Haya
2014, que se ejecutd en sutotalidad.

Problemas limitrofes terrestres: tanto para Perti como para Chile oficialmente no hay nada
pendiente debido al tratado de 1929 y protocolo complementario. Para Peru el limite
terrestre se inicia en el punto concordia, para Chile en el hito 1, alli se forma un pequeio
triangulo de 37,610 mts cuadrados, los gobiernos han optado que este tema sea tratado
porlos canales diplomaticos para determinarlo.

TACNA

arilima "324.54 m2

oo = ==

37.610 m2

CHILE

En la actualidad en el tridngulo terrestre no hay ningun habitante sea peruano o chileno es
unarenal.

Zonas limitrofes comercializadas

En Agosto 2017 el estado peruano desistié de promulgar un proyecto de Ley para adquirir
derecho de propiedad dentro de los 50 kildmetros de frontera entre Peru y Chile. El canciller
dePertifueal congreso para explicar este tema.

Desminadodelafrontera
El avance en trabajos de desminado en la frontera en el sector lamado quebrada escritos
(territorio de Chile) al 20 dic 16 es el siguiente:

Areas minadas

% de avance

Total Despejado
Aricay Parinacota 89 77 87%

La unidad de desminado“Arica’, de la brigada motorizada n°4“Rancagua”es la responsable
de realizar los trabajos de desminado. Tiene como plazo para acabar los trabajos de
desminado el AF-2020. Por el lado de Pert en la frontera con Chile no se encuentra minado.
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Ecuador
Solucionintegralal Acuerdo de Pazde 1998.

1.ElKilometro cuadrado de TIWINZA

Segun el pronunciamiento vinculante de los paises garantes del 23 de octubre de 1998
existe el siguiente acuerdo que si bien es cierto se ha avanzado en parte no se encuentra
implementado al 100% pese haber transcurrido 19 afos de haberse firmado el Acta de
Brasilia y que de acuerdo al texto dice asi: “De acuerdo al croquis adjunto el gobierno de
Pert dard en propiedad privada*® al gobierno de Ecuador un drea de un kilometro
cuadrado, en cuyo centro se encontrard el punto que el Ecuador proporcioné a la MOMEP
denominado como Tiwinza. Esta transferencia no implicard afectacion de soberania.

Tras la firma de la paz, el 26 de octubre de 1998, los gobiernos de ambas naciones
acordaron que ese punto pertenezca a Ecuador como propiedad privada y en territorio
peruano. También, decidieron delimitar el kildémetro cuadrado de Tiwinza con hitos
ubicados en los vértices y la construccién del parque de la paz que incluiria un
monumento para recordar a los soldados ecuatorianos fallecidos en los 34 dias que duré
el conflicto. Elacuerdoincluyd la construccién de una carretera binacional.

{Quéseharealizado hastaahora?:

- Loshitos estan en los vértices del kildmetro.

- Todavia no se levanta la carretera dellado ecuatoriano

- En Perd la carretera se iniciaron las obras en noviembre de 1999 sin embargo por
recortes presupuestales se realizé el trazo y carrézable con una extension de 7 Km sin
embargo la obra completa aun no ha sido entregada; inclusive la maquinaria se
encuentraenlazona.

- La“Comisién Mixta de Desminado Humanitario Peru-Ecuador” ha iniciado trabajos de
desminadodesdeel 2015y segiin sucronograma deberd terminar su trabajoel 2019.

- Elmonumento no hasido construido

EC

s
"

i

43 Seguin elacuerdo, se habla de“propiedad privada’,en ningiin momentoy bajo ningtin alcance pretende siquiera hablar de“soberania”como algunos
comentaristas han queridointerpretar.
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2.Tratado de comercio y navegacion (Brasilia, 26 de octubre de 1998)

El articulo 22 del tratado dice: “Se acuerda la creacién, por un periodo de cincuenta afnos
renovables, de dos “Centros de Comercio y Navegacién’, destinados al almacenaje,
transformacion y comercializacion de mercancias en trdnsito, procedentes del Ecuador o
destinadas a su territorio. Las mercancias procedentes de o con destino a dichos centros
gozardn de libre acceso a las facilidades existentes en los puntos fluviales habilitados parala
cargay descarga en los rios objeto de este tratado. El gobierno de Ecuador designard, parala
administracion de cada uno de estos centros, a una empresa privada registrada en Perd. E/
gobierno de Pert, mediante el respectivo contrato de concesion, cederd en administracion, el
terreno para el funcionamiento del centro a la empresa designada por el gobierno del
Ecuador, dentro de los alcances del presente tratado. El plazo a que se refiere el primer pdrrafo
del presente articulo, comenzard a regir a partir de la fecha de suscripcion de dicho contrato.
Estaempresa financiardy ejecutard la construccion del centro respectivo, la que se sujetara a
las normas pertinentes peruanas, sobre bases no discriminatorias.

Los acuerdos vinculantes a este punto del tratado establece que estos centros de
comercio y navegacion estén ubicados en Sarameriza y Pijuayal; y hasta la fecha poco se
ha hecho al respecto, por multiples factores. EI14 de noviembre 2013 en Piura,y el30de
octubre 2014,se firmé una declaracion presidencial, en la localidad de Arenillas -
Ecuador, en cuyos puntos 2 y 19, dice: Punto 2:“Instruimos a los ministerios de relaciones
exteriores elaborar, hasta el 2015, una hoja de ruta que permita el cumplimiento de los
compromisos pendientes de los Acuerdos de Paz de Brasilia”; Punto19: “Disponemos que las
cancillerias elaboren la hoja de ruta, en el primer semestre del 2015, para la puesta en
funcionamiento de los centros de comercio y navegacién en Saramirizay Pijuayal”;

En la reunién presidencial de Jaén, diciembre 2015 y Macas, noviembre 2016 estos
puntos no fueron tratados. El frente de defensa de Loreto se opone radicalmente a estos
acuerdos

Centro de Comercio y Navegacion
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Deacuerdo alo pactado en el acta de Brasilia tras la guerra del Cenepa, la republica de Peru
cedid en concesién por 50 anos dos terrenos de 550 hectareas a la republica del Ecuador
parala creacién de los enclaves, ya han pasado 22 afos de la guerra del Cenepa y ain no se
materializa este acuerdo, que por el rechazo del frente de defensa de Loreto, sabemos, no
serealizara.

MineriaInformal enlaFrontera Comun
Segun informacion de la Sociedad de Mineria del Perd en nuestra frontera comdn con
Ecuador sefocaliza la mineriaformal einformal en:

Amazonas:

- Condorcanqui (cordillera del Céndor) - Rio Santiago

- Rio Maranon - Nieva

- Rio Cenepa - Mesones Muro

Ocurren situaciones como el de la minera Afrodita con permiso de explotacién de oro enla
cordillera del Céndor, laempresa mencionada ha dejado varias instalaciones las cuales han
sido tomadas por nativos de ambos paises, quienes trafican hacia Ecuador la produccién
obtenidainformalmente.

Colombia
Las FARCBandas Criminales en la frontera Peru- Colombia (BACRIM)

El 28 de Junio del afo 2017, se oficializd de manera simbdlicay real, la entrega de las armas
por parte de las FARC, dicho acto se realizé en uno de los antiguos fortines de las FARC el
municipio del Meta en el centro del pais, siendo los delegados de la Organizaciéon de
Naciones Unidas (ONU) los encargados de recopilar y almacenar las 7,132 armas
entregadas por esta guerrilla que a lo largo de cinco décadas mantuvo un enfrentamiento
con el estado Colombiano y que producto del acuerdo se convertird en un partido politico
con participacién de sus cuadros enla vida politica del pais.

Fuente: RTVE — REUTERS /Alexandre Meneghini
100



“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Perti, nuevas amenazas, nuevos roles”

El acuerdo de paz firmado, involucra a los paises vecinos porque los acontecimientos
postconflictos, estaran influenciados en la frontera de aproximadamente 1,626 km de
extension terrestre, siendo el rio Putumayo y sus afluentes la frontera natural en esta selva
amazonica, lo que constituye un area de interés. La descripcion geogréfica de este lugar se
describe por el lado peruano la region de Loreto y por el lado colombiano los
departamentos de Narifo, Putumayo y Amazonas siendo sus principales centros poblados
en Peru: Guepi, Soplin Vargas, Angusilla, Flor de Agosto, Florida, Santa Mercedes, Puerto
Limén, Santa Clotilde, San Antonio del Estrecho, Teniente Berggerie, Remanso, Yaguas,
Caballococha, Francisco de Orellana, Santa Rosa de Yavari.Y por el lado colombiano: Puerto
Leguizamo, Puerto Colombia, El Encanto, La Chorrera, Puerto Arica, Puerto Narifio,
Tarapacay Leticia.
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Se lleg6 a la paz después de medio siglo de conflicto armado, cuatro anos de dialogos de
paz, un plebiscito que puso en peligro el proceso, y siete meses de implementacién del
acuerdo. El conflicto en el que también han participado otras guerrillas, paramilitares y
agentes estatales, ha dejado 260,000 muertos, 60,000 desaparecidos y 7.1 millones de
desplazados (segun acuerdode paz2016).

El postconflicto tiene varias aristas:
- Laproteccion alos excombatientes
- Lasustitucion de cultivos de coca (base de la cocaina) que promueven grupos armados,
- Elnarcotrdficoylacorrupcion
- Queelestadollene los espacios dejados porlas FARC para que otros grupos armados no
los ocupen.
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Bandas criminales.

Ante estos escenarios de post conflicto en Colombia debera ser preocupacion para Perq, el
considerar que en una frontera tan extensa y con escasa presencia del estado sin
infraestructura, poblaciones practicamente olvidadas y sin servicios publicos esenciales
que se incremente las actividades ilicitas particularmente de las Bandas Criminales
(BACRIM), alacual sele deberd considerar como unaamenaza.

;Que son las BACRIM? Son organizaciones (particularmente remanentes) de las FARC
interesadas en acumular fortuna a través del narcotrdfico, la mineria ilegal y la extorsién de
todas aquellas actividades vulnerables a su control armado, también que son un fenémeno
social en dos sentidos. Por un lado, son un atractivo para muchos jévenes excluidos que
encuentran en el crimen una oportunidad de reivindicacién social y econémica, por otro lado,
son organizaciones que ejercen un extenso dominio social incluso equivalente al de un estado;
cobran impuesto asi sea via extorsiones, administracion de justicia asi sea sin las garantias y la
imparcialidad de unas instituciones democrdticas”

Segun estudios realizados por la Universidad de Colombia las BACRIM tendrian las
siguientes caracteristicas:

Y

. Unfenémeno de crimen organizado representado por bandas de criminales

2. Organizaciones criminales construidas alrededor del narcotrdfico y otras fuentes
de financiacion (legales e ilegales-como la mineria, la micro-extorsién o el
microtrdfico)

3. Desligadas teéricamente de las I6gicas del conflicto armado en términos juridicos y
militares (no aplicacion del Derecho Internacional Humanitario).

4. De bajo perfil, urbanas, con estructuras en su mayoria no militares, pero con
capacidad para administrar territorios y ejerceramplio control social en lo local.

5. Con capacidad para realizar alianzas transitorias con grupos guerrilleros en el nivel
nacionaly con cartelesy redes criminales a nivel internacional.

6. Infiltrar instituciones y corromper miembros de fuerza publica y funcionarios
publicos.

7. Responsables de un numero significativo de masacres, homicidios,

desplazamientos forzados, extorsiones y hechos de reclutamiento forzado de

menores, entre otros hechos delictivos”

Diversos estudios de este fendmeno que surge en Colombia es producto de la
desmovilizacion que se produjo de las denominadas autodefensas colombianas o grupos
de paramilitares en la década de los 90y ya desde el 2006 ha sido estudiado por diferentes
actoresy determinan que operativamente, las BACRIM suelen ser analizadas en dos niveles:
“por un lado se encuentra la cdpula, encargada de operaciones de “alto nivel” como los
envios de coca. En un segundo nivel, se encuentra la base de la organizacién, compuesta
por delincuencia comun con bajo nivel de organizacién y entrenamiento, encargada de
tareas especificas como controlar zonas de cultivos ilicitos y actividades rutinarias para la
organizaciéon como el micro traficoy la micro-extorsion”.
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Conrelacion a como estos grupos criminales se encuentran distribuidos en la frontera Peru-
Colombia; estos surgen desde el interior de Colombia sobre la base del presunto acuerdo
entre las dos bandas criminales los rastrojos y urabenos, por otro lado, se tiene
conocimiento que son los rastrojos los que operarian en esta parte de la frontera en los
departamentos que son frontera con Perd particularmente en la zona del Narifio y el
Putumayo.

Respecto a como estarian funcionando la estructura configurada a sus actividades
delictivas se conoce que estds operan y muestran hasta tres radios de influencia que
corresponde a la presencia internacional de su brazo armado, redes para distribucién de
narcéticos, sus principales socios comercialesylos mercados de destino deladroga.

Para hacer frente a esta problematica en los ultimos anos se han generado diversos
mecanismos entre nuestros paises Pert y Colombia para poner en marcha estrategias
conjuntas para combatir las redes en expansién de trafico de armas, explosivos y drogas
que operan en la frontera, donde supuestamente también participarian ademas de las
organizaciones ya identificadas grupos disidentes de las FARC que no se han alineado al
proceso de paz impulsado por el gobierno colombiano y que en los ultimos afios su forma
devida hasidodelinquiry estaralmargendelaley.

Es necesario que nuestro pais a partir de las decisiones politicas al punto de vista de la
sequridad e identificada esta amenaza, se definan criterios, instancias y estrategias
operativas para combatir a las BACRIM, ya que han sido definidas como fenémeno de
criminalidad organizada y prioridad en materia de orden publico en una zona de nuestro
territorio con casi nula presencia del estado con instituciones ausentes y solo determinadas
conalguna presencia de nuestras fuerzas armadas y elementos de la policia nacional.

Tenemos que apreciar que todavia existen en algunos sectores, cierta desazén, donde por
historia tenemos que cefirnos a los ultimos acontecimientos que han sucedido en
América, a pesar de que todos los paises tuvieron presencia de grupos guerrilleros en algun
momento tras la revolucion cubana en 1959, tras la derrota militar de la guerrilla (Brasil,
Argentina, Uruguay, etc.) o su integracion mediante procesos de paz (El Salvador,
Guatemala), no hahabido ningun caso dereincidencia.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la busqueda de una firma de paz con estas
organizaciones es preocupante, sobre todo después de observar a paises que han llevado
estosacuerdos, particularmente los paises centroamericanos: Guatemalay El Salvador, que
después de una guerra interna han sido desbordado por la criminalidad que ha
sobrevenido como uno delosrasgos principales de clima de post conflicto; por lo tanto, no
solo es haber ganado la paz, sino ante todo sentar las bases para un desarrolloy normalidad
delasociedad, después ganar el postconflicto.

Por lo tanto, desde esta perspectiva, como bien lo afirman los expertos, una cosa es el
restablecimiento de la paz (peacemaking), y otra distinta la conservacién de la paz
(peacekeeping), ante todo, la consolidacién de la paz (peacebuilding). Es necesario
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comprender que se tratan de procesos ciertamente interrelacionados. El primero es una
condicién para los otros dos, pero son etapas distintas y con exigencias diferentes.
Recordando lo que dijo un ex comandante de la guerrilla salvadorefa: Villalobos "después
de firmada la paz, comenzé la otra guerra que no vimos venir", impulsada por el fenémeno
delas pandillas, en especial, la Mara Salvatruchayla Mara Barrio 18.

En efecto, el acuerdo de paz firmado en el Salvador el afo de 1992 no condujo a una
disminucién de los indices de violencia: mientras que durante los 12 afios de la guerra civil
murieron en promedio unas 6.250, en los afos posteriores el nUmero de homicidios pasé a
8.000 o mas, conduciendo a El Salvador a convertirse en una de las naciones mas violentas
delmundo.

Asimismo, los esfuerzos que realicemos como pais y poder enfrentar la amenaza de las
BACRIM en nuestra frontera con Colombia dependerén, de las politicas publicas en materia
de seguridad para enfrentar este problema donde el trabajo tenga que ser coordinado y
ejecutado por diferentes sectores de nuestra estructura como estado.

Para poder hacer frente al problema de esta amenaza que significa las BACRIM; es necesario
realizar nuestros esfuerzos a embarcarnos resueltamente por la prevencion, ya que si no
tomamos la importancia y dejar que esta se propague en nuestra frontera serian
demasiados graves.

Por lo tanto, sera necesario la participacion de los diferentes actores que involucran a los
diferentes sectores para tomar las medidas preventivas cada uno en su campo; pero
trabajando de manera integral, holistica y sobre todo de manera pragmatica donde se
debe planear, coordinar, conducir y ejecutar politicas publicas al punto de vista Sequridad
integral en beneficio de nuestra poblacién.

Si bien es cierto que las BACRIM son organizaciones que operan y actian de acuerdo a su
modus operandien territorio colombiano; es necesario tener en cuenta que al considerarse
como amenaza a nuestra seguridad. Segun algunos expertos en Colombia el gobierno no
le estd ganando la guerra a estas organizaciones y por el contrario esta continta
incrementando su accionar; trafico de drogas, sicariato, extorsion, tala ilegal y otras
amenazas para lo cual seria necesario tomar en cuenta al momento de plantear nuestras
estrategias de actuacién, loque Colombiano hahecho hastaahora:

1. No se haimplementado una politica de estado contralas bandas.

2. Elfocoesté enlasorganizaciones criminalesy no en garantizarla seguridad territorial.
3. Hayunadesconexién con lajusticia.

4. No se combate en serio la corrupcion provocada por las bandas.

5. Sedeclaraunaguerradificilde ganaralaeconomiailegal.

Si de algo podemos estar seguros es que el proceso de paz que se viene produciendo en
Colombia, donde las FARC salen de la ecuacién de la violencia en la zona, pues habra que
crear otra ecuacion para la cantidad de gente que empezard a ingresar a Peru para hacer lo
Unico que sabe hacer: traficar, y esto acarrea violencia. Los campos o chacras de hoja de
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coca se vienen multiplicando en la frontera con Colombia, ya no es siquiera necesario el
empleo de avionetas ni la construccién de campos de aterrizaje como hubo en el Huallaga
enlos 80y en el VRAEM en los 2000, aqui simplemente trafico hormiga, toda esa zona tiene
una caracteristica: falta el estado. Esa ecuacion sera muy dificil de resolver mientras la
variable:Hoja de cocay BACRIM estén presentes.

Amenaza: Afectacion al medio ambiente
Talailegal
Segun OSINFOR; Organismo de supervisién de los Recursos Forestalesy de Fauna Silvestre:

“El estado peruano ha encontrado el problema de la talailegal como una medida urgente
que afrontar y la necesidad de ver de una manera transversal entre todas las entidades
que tienen competencias en el sector. El Perd es un estado unitario y descentralizado, eso
hace que la gestion esté distribuida entre diferentes érganos de gobierno, y que las
funciones de promocién, administracion, supervision, control y fiscalizaciéon hayan sido
entregadas a diversas entidades pertenecientes a diferentes niveles de gobierno; por
ello, la solucién a la problematica antes planteada debe ser inclusiva y debe
comprometeratodo el estado”.

La Amazonia sudamericana es un territorio de mas de 7 millones de km2. La cuenca del
gran rio-mar, el Amazonas, abarca siete paises: Brasil, que posee cerca del 70 % de su
superficie, luego Peru con cerca del 13 %, y seguidamente Bolivia (11%), Colombia (5.5%),
Ecuador (1.67%), Venezuela (0.72%) y Guayana (0.08%)*. El 60% del territorio del Peru
comprendelaregiondelaselva.

EIVRAEM es parte de esa gran cuenca hidrografica que desemboca en el Atldntico, y es en
esazonadonde también se concentra una de las grandes actividadesiilicitas como es la tala
ilegal y su consiguiente deforestacion, que en realidad tienen el mismo efecto; uno corta
ilegalmente los arboles maderables con la finalidad de comercializarlos, sea como troncos,
o tablares y la deforestacion la entendemos como cortar y extraer los arboles con otros
fines, pero con la finalidad de contar con espacios para tener campos de cultivo
denominadas chacras en donde sembrar coca. Otros buscan expandir la frontera
“civilizadora”y construir con hormigén y cemento en el Gltimo vestigio de naturaleza pura
en el planeta. Sin importar el fin Ultimo que incluye a la mineria ilegal, lo cierto es que la
depredacion ha aumentado en forma galopante a través del uso irracional de quimicos
producto del narcotrafico arrojados a los rios, y otras formas de deshechos mas como
herbicidas, pesticidas usados en la hoja de coca. Para poder apreciar en su real magnitud el
dano que se hace en la cuenca cocalera, podemos apreciar la cantidad de hectéreas a nivel
nacional, separando de estas las que corresponden al VRAEM, y dentro de él cudntas son
adyacentes al rio Apurimac, y cuantas al valle del rio Ene. Es facil darse cuenta de que en el
rio Apurimac el problema es élgido, y largamente supera al Ene. Algunos afios atras, en

44La Amazonia, silabas de agua, elhombre y la naturaleza. Banco de Crédito del Peri (BCP), pag. 2
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relacién de 10 a 1, lo mas reciente: de 6 a 1, pero en forma relativa pues la cantidad de
hectareas de coca esta en su pico maximo alcanzala cifra cercanaalas 20,000 hectareas.

Region andina

Cuencadel Cuencadel

(BoIivia-P.erd- VRAEM rio Apurimac  rio Ene
Colombia)

1995 214,800 115,300 21,000

1996 209,700 94,400 16,800

1997 194,000 68,800 12,600

1998 190,800 51,000 9,000

1999 220,600 38,700 8,100

2000 221,300 43,400 10,175

2001 210,900 46,200 12,600

2002 170,300 46,700 14,170 13,283 887
2003 153,800 44,020 14,300 13,400 900
2004 158,000 50,300 14,700 13,382 1,319
2005 159,600 48,200 15,530 14,125 1,405
2006 156,900 51,400 15,813 14,402 1,411
2007 181,600 53,700 16,019 14,483 1,536
2008 167,600 56,100 16,719 15,077 1,642
2009 158,800 59,900 17,846 15,795 1,691
2010 162,500 61,200 19,723 17,773 1,950
2011 162,000 62,000 19,925 17,925 2,000
2012 158,000 61,000 19,965 17,900 2,965

Superficie de cultivos de hoja de coca-VRAEM al 2012

Aungque pareceria mas un tema para el capitulo de narcotrafico, es importante observarlo
aqui en tala ilegal, pues estas hectareas son de reciente data (no mas de 20 afos. Estos
terrenos eran bosques, zonas de amortiguamiento, bosques frondosos y coposos donde
las lluvias torrenciales del VRAEM caian en esas copas y no impactaban el suelo, dirigiendo
las aguas a través de sus ramas, tallos y troncos hacia las zonas que formaban los ojos de
agua, estos a su vez se convertian en manantiales para las poblaciones cercanas, en
especial para las comunidades nativas. Cuando empezé la tala indiscriminada, esos
bosques desaparecieron. Las lluvias impactaron a la tierra directamente y desaparecieron
deinmediato el ecosistema local. En ese sentido, no es dificil apreciar como solamente en el
VRAEM se multiplican las hectéreas de coca, mas no asi de café o de cacao:
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Cuenca Provincia Distrito Area (has)
Apurimac Cuzco La Convencion Vilcabamba 68
Apurimac Cuzco La Convencidn Kimbiri 2,540
Apurimac Cuzco La Convencion Pichari 2,410
Apurimac Ayacucho La Mar San Miguel 1,428
Apurimac Ayacucho La Mar Anco 1,387
Apurimac Ayacucho La Mar Santa Rosa 3,742
Apurimac Ayacucho La Mar Chungui 20
Apurimac Ayacucho La Mar Ayna 360
Apurimac Ayacucho La Mar Llochegua 3,760
Apurimac Ayacucho La Mar Sivia 2,235

Ene Junin Satipo Pangoa 1,091

Ene Junin Satipo Rio Tambo 568

Ene Junin Satipo Mazamari 114
TOTAL 19,965 Has

Distritos del VRAEM, con cultivos de hojas de coca

En contraposicién, podremos también observar la cantidad de hectareas que se van
deforestando en el mismo VRAEM. El impacto no se siente en Lima y quiza tampoco en la
misma zona, pues la deforestacién y la tala ilegal son los delitos ecolégicos que pasan
desapercibidos en comparacion a la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, pues son
estos dos ultimos los que acaparan la atencién de las autoridades. En verdad ya nadie
quiere pensar en mas delitos en el VRAEM, con los que han ocurrido es mas que suficiente,
incluso la mineria ilegal o la trata de personas sucumben en la intervencion al lado del
narcotrafico y del terrorismo; a pesar de que éstos estan asociados directamente, es una
venamas de ese sistema.

Distrito Deforestacion / afio Distrito Deforestacion / afio
Sivia 734 Has San Miguel 705 Has
Llochegua 832 Has Kimbiri 1,011 Has
Chungui 37 Has Pichari 1,035 Has
Ayna 591 Has Vilcabamba 174 Has
Santa Rosa 750 Has Valle del Ene 751 Has
TOTAL: 7,424 Has Deforestacion / ano
20 hectareas deforestadas diariamente
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Deforestacion en el VRAEM

Veinte hectareas deforestadas diariamente - solo en el VRAEM - es algo que nos debe
preocupar para el futuro. Si usted tarda tres dias en leer este libro habra asistido
virtualmente a la tala de 60 hectéreas sin que pueda hacer nada, y es conocido el sistema de
mafias que campea en la zona para este fin ilicito. Mafia que empieza con los taladores
ilegales, pasa por los transportistas y termina con unas autoridades complacientes o
corruptas totalmente, que expiden licencias y permisos al mejor postor, dejando indemnes
alos policias forestales y soldados que los acompaian, ya que no pueden intervenirlos ante
la presentacién de los exclusivos permisos otorgados por un mismo funcionario y
licenciados todos por un mismo corrupto. Lo mas lamentable es que existe un marco legal,
la ley N2 27308, Ley forestal y de la fauna silvestre, en la que se norma, regula y supervisa el
uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais. Pero
todo esto es letra muerta, ya que no existe control sobre la deforestacion indiscriminada en
el VRAEM.

A este vaivén de la corruptela se han sumado, desde un inicio, los terroristas de la banda
criminal de los Quispe-Palomino, quienes controlan por lo menos el 40 % de este vil
negocio. Lo controlan a través de cupos. Lamentablemente, en este juego sucio contra la
nacién también se prestan los jefes de varias comunidades nativas, que con su anuencia o
indiferencia permiten que, en los bosques, que les fueron asignados, campeen los
taladores, quienes a través de contratos y deslices monetarios apaciguan la inicial rabia de
los nativos. EI 60 % de la tala ilegal es permitida por los jefes de las comunidades nativas, en
algunos casos porinterés, en otros poramenaza.

Para tener idea de cdmo se deforesta el VRAEM, la tala trae consigo una contaminacion
espantosa.Veamos losinsumos que se emplean para obtener poco mas de un kilo de pasta
basica de cocaina en los laboratorios clandestinos de esa zona, la que luego con una
aplicacién de acetona o éter en Bolivia se convertira en clorhidrato de cocaina de altisima
pureza:

Lla relacion: Un (01) kilo de Clorhidrato de cocaina

Insumos que intervienen

4 \
313 kilos de coca, (27.2 ARROBAS)
14 galones de kerosén*,
6 kilos de cido sulfarico,
= f 4.4 kilos de carbonato de sodio,
de cocaina
47 kilos de éxido de calcio (cal),
188 gramos de permanganato de potasio
500 gramos de écido clorhidrico,
12 kilos de acetona
\ /
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Una vez obtenida la ilegal y fatal mercancia, todo el desecho resultante del proceso
quimico que queda en la poza de maceracion y en los laboratorios clandestinos son
arrojados al rio, borrando de esta manera las huellas de esta ilegal actividad y
proporciondndole a la humanidad un terrible impacto contra el ecosistema, asi, a las zonas
boscosas, aparte de talarlas, las degradan dejandolas inservibles para cualquier otra
siembra.

En el VRAEM la tala ilegal y la deforestacion se realizan basicamente para generar mas
chacras de coca, no tanto asi para sacar ilegalmente la madera. Existen otras areas en Peru
dondelatalailegal se haasentado constituyendo unaamenaza en sial medio ambiente.

Practica que promueve la tala ilegal

ﬁ: &

- e ekt - Destinos de la mereancia ilegal
Balsa para [a exiraccin de

N PAU (protedimiento -Huhmmﬂerrﬁ g Volumenen [ Zonas de
& madera
tomprometida

() administrativo Gnico) ples tablares " extraceidn
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0 30.007.321.52

o )

B0 166.961.04

Los consultares
EN3673142924 S tllmr_e-.i'lahas aue
: vk Ueayal eyl para
poder mowilizar la
i 1557742 madera falsa ‘_

_ [ 342703306 9
Las caberas suelon

' ~ tener vintulos con

o funcianarias del
i o, f gobierng.

Fuere: Oxinfor LARERPORLICA

Fuente: OSINFOR, publicado en el diario La Republica Mayo 2015

Las organizaciones criminales que se dedican a la tala ilegal y a la deforestacion, se
encuentran todas asociadas con madereras del sector, asimismo, con transportistas que
cuentan con documentacién “legal” para el transporte, conseguido y emitido por
autoridades corruptas.

109



“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Peru, nuevas amenazas, nuevos roles”

Modus operandi de tala ilegal de madera

Fuente: SDPA Actualidad Ambiental

La deforestacion y la degradacién de los suelos causadas por el cultivo de coca, serd la peor
tragedia del VRAEM, peor que el terrorismo o el mismo narcotréfico, lacras criminales que
mas temprano que tarde cederdn el espacio ganado a la justicia y terminaran en la carcel,
pero el dafo causado al suelo sera irreversible, debido a que esos arboles han tardado
siglos en desarrollarse. Definitivamente, la ley hay que aplicarla, al igual como se hizo en
San Martin y més especificamente en Tarapoto, en Cerro Escalera (principal ojo de agua de
la ciudad), cuando patrullas del ejército fueron a apoyar a los tres indefensos
guardaparques (nombrados para tan basto recurso natural) y con su sola presencia estas
patrullas conminaban a los taladores a abandonar su actividad y a los forestales a
decomisarlas maquinas taladoras sin que sean agredidos por los malhechores.

Esto se debe replicar en el VRAEM, estoy convencido de que la intangibilidad de nuestra
Amazonia debe ser una mision directa de las fuerzas armadas integrada con la policia y el
ministerio publico en Fuerzas de Tarea, aplicandose drasticamente la ley y desde un inicio
prohibir durante cinco temporadas (Iéase afos) la extraccion de cualquier tipo de arbol
maderable a nivel nacional.

Latalailegal de madera en varias zonas de nuestro pais como afectacién al medio ambiente
se ha convertido en una amenaza que el estado tiene que afrontar con la intervencion de
varios sectores y detener este avance indiscriminado; segun lo publicado por la
informacion que brindé el ministerio de agricultura el 2016, en la que hizo conocer que
Peru pierde 120,782 hectareas de bosques al afo por la deforestacion.
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Cantidad de hectareas deforestadas

Mensual Diario promedio
120,782 10,065 336

Fuente: Boletin “Evolucién de produccion del sector forestal del MINAGRI, 2016

“Entre el 2001 y 2014, San Martin, Loreto, Ucayaliy Hudnuco fueron los departamentos que
acumularon mas pérdidas de bosques con 359,945 Has, 316,175 Has, 269,191 Hasy 242,018
Has respectivamente. Ademas, 106 millones de hectareas son de cobertura forestal
(representan el 82.4% de la superficie del pais). A nivel mundial y de América Latina, Peru
ocupa el noveno y segundo lugar con mayor superficie forestal respectivamente”; (Boletin
“Evolucién de produccion del sector forestal del ministerio de agricultura, 2016). Estos
datos nos muestran que el problema se incrementa con los afios, y al mismo tiempo la
evidencia que pese a existir las medidas preventivas de los 6rganos responsables y las
sanciones para los responsables, la amenaza es latente, o cual constituye una
oportunidad para disponer la participacion directa de las fuerzas armadas en neutralizar
esta amenaza; porque estd demostrado que la sola presencia de los miembros del ejército
particularmente, es una forma disuasiva de afrontar el problema; asignandole - claro esta -
los presupuestos necesarios para el equipamiento adecuado.

Mineriailegal:El caso deTambopata

Lo que sucede en Tambopata es fatal. Creada oficialmente en 1990, como Zona Reservada
Tambopata - Candamo, se ubica al sur este de Puerto Maldonado. Esta zona esta compuesta
por 1,5 millones de hectéreas en las regiones de Madre de Dios y Puno.
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Tambopata o Reserva Nacional de Tambopata (RNT) es parte del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, zona intangible del pais. La RNT tiene una zona de amortiguamiento (ZAm), donde
se produce el mayor descalabro depredador, quiza a nivel mundial, por obra de los mineros
ilegales en busca de oro que depredan estareserva.

Existe en esa ZAm un lugar llamado “La Pampa’, lugar digno de ocupar un espacio en la
novela de Dante Alighieri (La divina comedia), pues un infierno es la palabra que la describe
con mayor exactitud. Lugar donde hay esclavitud, prostitucién de menores de edad, trafico
de drogas, talailegal, deforestacion, trafico de armas, trafico de insumos quimicos, mineria
ilegal, sicariato, en una cadenainterminable deilicitos, pues en esos sitios no hay estado, no
hay ley, sino la impunidad que proporciona el dinero mal habido, esa fuerza que tiene la
ilegalidad al desamparo de la presencia del estado.

) ANALISIS ESPACIO - TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD MINERA | momroee
EN ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA s
ACEA Dabarneie o [oimema T

== I - —_—

- —

=TT

IRS 12-00-2011

Landsal 03-11-2010

—— - —_— L

FECWA | WMEADEFOREFTACM M | N
Sistema da Proyeccion UTH v 2 4 8 12 18 D [mwwn|  mn
Datum WGS B4, Zona 185 e — [ 05200 il A

Fuente: SDPA ACTUALIDAD AMBIENTAL.
Se puede apreciar el avance devastador de la mineria ilegal en la zona de amortiguamiento en solo dos afios 2010-2011

Responsible Travel Pert ®* es una organizacion dedicada a la ecocultura. En un reporte
hecho por esta entidad se describe cémo la deforestacién, a causa de la mineria ilegal en
Madre de Dios, ha arrasado mds de 60,000 hectareas hasta hoy. Esta cifra de

45 RESPONSible Travel Perti® www.responsibletravelperu.com
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destruccién, que equivale aaproximadamente 80,000 campos de futbol, es producto de un
negocio que mueve dos mil millones de délares en el mercado negro, segun cifras del
Ministerio del Ambiente.

Eslamentable que el estado peruano no cuente con la capacidad, nilos recursos necesarios
para detener la creciente destruccién de la selva amazdnica, muy ligada a las mafias y a
funcionarios corruptos del propio estado. Segun la revista cientifica “Proceedings of the
National Academy of Sciences” (PNAS), la tasa de deforestacion anual se ha triplicado desde
el2008al 2012, pasando de 2,166 a 6,145 hectareas por afio, empujada a su vez por los altos
precios del oro.Hoy en dia, esa cifra se haincrementado notoriamente.

Zona de amortiguamiento de la RNT, invadida por la mineria ilegal.

Los impactos de la mineria ilegal que mas afectan a Pert son de caracter ambiental y
socioecondmico. La extraccién de minerales, ademds de la tala de arboles, produce
residuos toxicos que contaminan el suelo y destruyen por completo el héabitat al
imposibilitar la regeneracion natural del bosque. Asimismo, el uso descontrolado e
inapropiado del mercurio causa que los residuos de este elemento sean vertidos en los rios,
en cifras que bordean entre los 26,000 y 36,000 kilos al afo. Debido a ello, los rios se
contaminanaligual que los peces que son consumidos luego por la poblaciénlocal.

Igual de terrible es el impacto social. La mineria ilegal genera explotacién laboral de miles
de mujeres y nifos bajo condiciones infrahumanas, muy similares a la esclavitud. En los
campamentos mineros no existen las leyes laborales, nimucho menos la seguridad social o
la salud. La prostitucion es algo escalofriantemente comun, incluso para nifias y nifos, los
cuales son captados con falsas ofertas de labores domésticas. Se calcula que hay mas de
400 nifas y nifos obligados a dedicarse a la prostitucién sin que absolutamente ninguna
autoridad reaccione ante semejante barbarie de personas sin ningun tipo de valor ni
respeto porlavidahumana.
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La reflexion final en este aspecto es que, como estado, hacemos poco, quiza porque recién
estamos saliendo del VRAEM, y los conflictos sociales ocupan toda la atencion estatal, sin
embargo, no hay forma de detener este devastador crimen, es horaya de haceralgo.

Efectos del Cambio Climatico

En los ultimos afos nuestro planeta, viene experimentando una serie de cambios
climatoldgicos relacionados alincremento de temperatura en nuestra atmosfera terrestrey
que segun los expertos es producto de las fuertes emisiones de gases contaminantes; entre
lo mas conocido se encuentra la emisién de diéxido de carbono proveniente de la
indiscriminada atomizacién de la industria y de las alteraciones que el mismo hombre
provoca. Peru es pais parte de la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico (CMNUCC) desde 1992, en 1993 ratificd dicho tratado internacional, confirmando
oficialmente el compromiso del pais de contribuir al objetivo de dicha convencién de
“estabilizar la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera y evitar llegar a un
nivel de interferencia antropogénica® peligrosa”. Nuestro pais ratifico este compromiso al
incorporarseal Protocolo de Kioto,en 2002.

Para entender los efectos del cambio climatico y realizar un analisis para considerarlo como
una Amenaza; es necesario unificar algunos criterios y su diferencia con el calentamiento
global, dos términos que frecuentemente confundimos.

{Qué es el cambio climatico?
Los cientificos definen al cambio climatico como:

“..todo cambio que ocurre en el clima a través del tiempo resultado de la variabilidad
natural o de las actividades humanas; el calentamiento global, por su parte, es la
manifestacion mds evidente del cambio climdticoy se refiere alincremento promedio de
las temperaturas terrestres y marinas globales”

Es importante manifestar que durante los ultimos 50 afios se ha registrado un incremento
del calentamiento del planeta pese a que el clima cambia naturalmente y esto
normalmente es atribuido a los efectos de las actividades de la vida humanay su relacion
con lasociedad en su conjunto.

Todas las actividades que se realizan en la tierra dependen entre otros factores; de su
estructura gaseosa en suatmosfera que viene a ser una delgada capa. Esta es una mezclade
gases en la que predominan principalmente el nitrégeno (78.1%) y el oxigeno (20.9%),
también pequefas cantidades de argén (0.93%), constituyendo un pequefio porcentaje el
vapor de agua, ozono, biéxido de carbono, hidrogeno, nedn, helio y kriptén, todo esto se
encuentraen lascinco capasen las que esta dividida laatmosfera.

46 Antropogénica, adj., se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades humanas, a diferencia de los que tienen causas
sininfluenciahumana.
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En el grafico siguiente se muestra de manera didactica los efectos de la variabilidad
climatica natural que se produce en la tierra, producto del efecto “invernadero”; en vista
que en la tierra ocurren los mismos efectos que suceden en un invernadero que es un

ambiente cerrado y que sus paredes que traslucen la radiacién solar ingresan, pero no los
dejasalir,lomismo ocurreenlatierra.

VARIABILIDAD CLIMATICA NATURAL: Factores que afectan el clima Regionalmente
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Ecuador los rayos caeran con mayor
intensidad todo el afio - lo que se traduce en
mayores temperaturas. Mientras que en las
zonas cercanas a los polos caeran con mayor
incinadon redudendo su intensidad, por lo
gque tendremos temperaturas menores.

Fuente: Semarnat. Cambio climadtico. Ciencia, evidencia y acciones. México. 2009. p (3)
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Fuente: Semarnat. Cambio climdtico. Ciencia, evidencia y acciones. México. 2009. p (6)

Nuestro pais ubicado al oeste del continente sudamericano no esta ajeno a todos estos
fendmenos bruscos que se vienen dando en los cambios climaticos; y segun el Tyndall
Center de Inglaterra: Perti es el tercer pais mds vulnerable al cambio climdtico, después
de Bangladesh y Honduras, tal como lo dijo el investigador Rajendra Pachauri en el taller
organizado del COP 20 realizado en Lima: “Pert es uno de los paises mds vulnerables ante el
cambio climdtico, y eso ya afecta su economia” Y es que el cambio climatico no sélo atenta
contra el ambiente, sino también contra la salud, economia, entre otros aspectos. De
hecho, los efectos del cambio climatico seran graves en América Latina y el Caribe, por la
variabilidad y los extremos climaticos de laregién, pero también por la pobreza existente.

Durante el primer cuatrimestre del 2017 en la zona norte Peru ha sufrido un fenémeno
natural denominado el Nifio Costero, el que no se puede atribuir al cambio climatico, segun
expertos manifiestan que el calentamiento de la masa de agua fue extremo y sorprendié a
todos, y no sabemos siel 2018 se va a repetir o si serd en dos afos. Los hechos han revelado
que Perd aun no esta preparado para afrontar los impactos que ocasionan este tipo de
fendmenos.

Estas afirmaciones y la de muchos expertos son consideraciones para tener en cuenta y
definir al cambio climético. En nuestro pais y desde el punto de vista de la seguridad
nacional se considera como una Amenaza; porque lo que ocurrié en esta oportunidad
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marco récords histdricos en la costa peruanay los huaicos que causaron con inundaciones
de gran magnitud, podrian repetirse en los préoximos afos y afectar la provision de agua,
energiaylaseguridad alimentaria delas ciudades costeras.

En un escenario de cambio climatico con fendmenos meteoroldgicos extremos, carreteras
bloqueadas y escasez de agua por huaicos e inundaciones, Lima quedaria aislada y sin
alimentos de primera necesidad. Lo que quiso haceryno pudo Sendero Luminoso lo hara el
cambio climético.

iCualesseranlos principales efectos negativos del cambio climatico en nuestro pais?

Pert es uno de los paises mas afectados como consecuencia de la repercusion de
fendomenos relacionados con el FEN. Ademas, si se tiene en cuenta que contamos con una
riqueza ecoldgica y mega diversidad climatica (tiene 27 de los 32 climas del mundo),
cualquierdafio al medioambiente en el pais perjudica el equilibrio ecoldgico del planeta.

El Perti tenia el 70% de los glaciares tropicales del mundo, pero en la tltima conferencia de
Bogota se informo que el 63% de estos ya estan en recesién. Ademas, se calcula que en 10
anos el nevado Huascardn ya no tendrd nieve. Sequias, fuertes lluvias, inundaciones,
heladas y granizadas han aumentado mas de seis veces desde 1997 al 2015 y eventos
climaticos extremos como huaicos, inundaciones, heladas y el FEN vendran con mayor
frecuencia e intensidad, esto influird en la economia del pais y en la vida de cada uno de sus
pobladores. Esta situacion se deberia a que latemperatura promedio del planeta, que es de
15 grados, poco a poco estd llegando a 16. Esa pequefa variacion genera una serie de
cambios en la tierra, como por ejemplo mayor intensidad en los fenémenos naturales y
mayor frecuencia, lo que trae consigo menor capacidad de prediccion, tal como ocurrié
estavezconel FEN.

Pery, por su ubicacion en la zona tropical y los microclimas que presenta, estd entre los tres
paises mas vulnerables a sufrir los efectos del cambio climatico. En ese sentido, ya se han
registrado un aumento de temperaturas de hasta dos y tres grados en zonas andinas
durante los ultimos 50 afos y hay una fuerte tendencia a que esto siga. En el caso de las
lluvias se haidentificado mucha variabilidad, pero los estudios indican que en la costa norte
habra un aumento importante de precipitaciones. Para el 2050 habra un aumento de la
humedad y lluvias fuertes para Piura y Tumbes. No se descarta que, en el futuro, por el
aumento de lastemperaturasylahumedad,los FEN sean masintensos.

A diferencia de ello, la selva presentard una situacién de sequia. Los estudios revelan una
tendencia a que las lluvias disminuyan. De hecho, ya se estan registrando menos lluvias y
eso se intensificara en los préoximos 50 afos, haciendo que los bosques pasen a un proceso
de sabanizacion, con suelos menos aptos parala vegetacion.

Lima no sera ajena al cambio climético. En la ciudad que concentra la mayor cantidad de

poblacién y es la zona mas seca del pais, la reduccién de los glaciares de la sierra central

causara un déficit hidrico. Peri es mas vulnerable que el resto del mundo, tenemos una

fragilidad inmensa, pero no hemos prevenido para nada este tema. Perti no estd preparado
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enlo absoluto para el cambio climatico. Hay buenas intenciones lideradas por el Ministerio
del Ambiente, perofaltan politicas publicas transversalesy sectoriales.

{Quéseestahaciendo?

Al respecto, estudios realizados por el Ministerio del Ambiente de nuestro pais han
determinado que, aunque el Peru es un pais vulnerable a eventos climaticos extremos, los
desastres no son naturales y ocurren por las deficiencias en el asentamiento poblacional y
por no tomar en cuenta la zonificacion ecolégico-econdémica y la vulnerabilidad de los
territorios adyacentes a los rios que causan los desastres; es lo que ocurre cada cierto
tiempo en la cuenca del rio Rimac particularmente en la zona de Chosica y Chaclacayo y
solo nos acordamos de cumplir con las normas referidas cuando ocurren los desastres y
después volvemos a la calma y asi se mantiene este circulo vicioso de incumplimiento de
normasy unaabsolutafaltadeliderazgoy principio de laautoridad local y regional

Por otro lado, estos estudios han determinado, que existen instrumentos para prevenir
estas situaciones que no se han aplicado a nivel regional y local y hace falta que las
autoridadesincorporen ala planificacion.

Cualguier medida a adoptar para enfrentar esta situacion de adaptacién al cambio
climatico deberé tener la plena participacion del sector defensa, ya que ha demostrado ser
la organizacion mas transversal y mejor condicionada para este tipo de eventos. Uno de los
factores quizd mas importantes es el liderazgo y es un factor a tener en cuenta
particularmente en lo que se refiere a capacitacion. La mayoria de alcaldes carece del
liderazgo necesario para enfrentar desastres naturales y por lo general cuando estos
ocurren en su propia jurisdiccion, se sobrentiende que también son parte de los afectados,
por lo tanto no estarian en condiciones de liderar la “primera respuesta ante un desastre’,
por lo que, el sector defensa seria el lamado a constituirse a la zona a la brevedad posible y
dirigir los trabajos en forma inmediata, para esto se requiere entrenamiento, coordinacion,
equipamiento, pero por sobre todo, liderazgo.

A partir del FEN 2017, este tipo de clima nos va a acompanar de ahora en adelante. Yano lo
debemos ver como un fenémeno sino como algo que estard con nosotros y que requiere
acciones de adaptacion. También toca trabajar en la gestion de riesgos, en ciudades
sostenibles, en lareconstruccién seguray en combinar laingenieria con los conocimientos
tradicionales de poblaciones ancestrales que se asentaron en zonas de lluvias y huaicos y,
pese alosanos, no han sufrido dafos. Otro dato que debemos tener en cuenta®”:

- No hay casuistica para vincular el FEN con el calentamiento global.

- La Oscilacién Decadal del Pacifico es un patrén climatico que en su fase positiva acelera
el calentamiento de latierray causa mayor recurrencia de EI Nifio costero.

- Despuésdeainossin EINifo, el planeta entraria otra vez a esa fase positiva.

47 Abraham Levy, experto en meteorologia. Entrevistas periodisticas - 2017
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El tener toda esta informacion nos permite inferir que al realizar un estudio del cambio
climatico como amenaza, deberiamos orientar nuestro planeamiento por capacidades, de
qué manera deberiamos preparar a la organizaciéon y cumplir un rol mas protagénico para
convencer alos gobiernos de turno la necesidad de tener unas fuerzas armadas preparadas
para asumir y cumplir esta mision de apoyar a nuestra poblacion, ante los desastres
naturales que seguramente se van a dar como consecuencia del cambio climatico que si
bien es cierto ya se estd implementado deberia ser uno de los pilares dentro de nuestro
planeamiento estratégicoinstitucional.

El Peru sufrira los siguientes efectos de cambio climatico

Diversos estudios realizados por diferentes entidades y circulos cientificos pronostican que
nuestro pais en los préximos siguientes afnos sufrird algunos de los siguientes efectos del
cambio climatico que a continuacién seindican:

- Pérdida del 22% de la superficie de nuestros glaciares en los ultimos 30 afios, que ala vez
sonel 71%delos glaciares tropicales del mundo.

- Peligro de extincion defloray fauna biodiversa en la Amazonia.

- Pérdida de los cultivos vulnerables al cambio climatico como el maiz, la papay el arroz,
que forman parte de la canasta basica familiar peruano.

- Destruccion de la infraestructura vial. Se estima que un 89% de la infraestructura vial en
nuestro pais esaltamente vulnerable alos eventos climaticos.

- Seestimaque, en40anos, Pert tendrd el 60% del agua que tiene hoy.

- El aumento de las temperaturas intensifica los incendios forestales y la expansion de
plagas que afectan los cultivos.

Aun asi, El prestigioso naturalista inglés David Bellamy manifesté hace un tiempo: “Si
hubiera una catdstrofe planetaria y tuviéramos la alternativa de elegir un pais para salvar y
reconstruirel planeta a partir de él, indudablemente, yo elegiria al Perd”.

Amenaza: Afectacion asistemasdeinformacion
Guerra cibernética contra el estado (Ciberguerra)

El concepto de seguridad tradicional se transforma para dar paso a una nueva funcién del
estado que es la defensa de su soberania en el espacio digital y la proteccién de sus
ciudadanos frente alas amenazas emergentes en el escenario de una vida gobernada porla
informacion.

La generacién de los millenials, ha nacido y crecido en un mundo de tecnologia, sin
embargo, las actuales cipulas de gobierno y altos mandos no son precisamente millenials,
por eso quiza se le haga tan dificil entender que las guerras del futuro no la ganaran quien
posea mayor cantidad de tanques o misiles, sino quien domine el ciberespacio. Un
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muchacho experto puede anular las comunicaciones de una division blindada y saturar el
espacio dejando ciegosy mundos a varios escuadrones de cazas.

No podemos estar ajenos a terminologia interesante como: Data Analitycs, Big Data,
Network, Netwar, Firewall, Infraestructura Critica, ciberespacio, ciberdefensa, por citar
algunos nombres. Creemos que estamos lejos de ese escenario, pues estamos
equivocados, solo por citar un ejemplo en agosto 2017 un individuo ingreso al sistema de
ascensos del ejército, pretendiendo delictivamente alterar una nota, afortunadamente fue
detectado. Si eso pareciera solamente anecdotico, pues estamos entrando al mundo de la
ciberguerray es obvio que nos agarré desprevenidos. Nuestros sistemas estan expuestos y
pueden ser facilmente vulnerables, hoy que estamos conectados a las redes, esto se hace
masvulnerableadn.

La supuesta intangibilidad de nuestras redes viene siendo amenazada por situaciones
relacionadas al empleo de la tecnologia como herramienta para ocasionar zozobra,
particularmente a través del uso del ciberespacio. Para entender mejor este fenémeno al
cual consideramos como amenaza emergente, veamos algunos conceptos que son
necesarios para tener una conceptualizacidn de este tema:

Ciberdefensa: conjunto de operaciones desarrolladas en el dmbito de la informatica de la
defensa a fin de asegurar el cumplimiento de las misiones o servicios para los que fueran
concebidos alavezqueimpide que fuerzas enemigas los vulneren.

Ciberespacio: dimensidon generada durante el tiempo de interconexién e
interoperabilidad de sistemas informaticos.

Inteligencia y ciberdefensa: la ciberdefensa combina los recursos informéticos con la
inteligenciainformdtica, teniendo el ciberespacio como ambiente.

Obtener datos de las redes se ha vuelto obligatorio en una organizaciéon militar de
inteligencia, no hacerlo es suicida. Mucha informacion que antes se consideraba “vital” o
“estrictamente secreto”hoy navega por las redes con total licencia.

Hace unos anos fusilaron a un militar peruano por vender planos de una instalacion aérea.
Hoy no solo los planos sino toda la instalacion con material incluido, pueden verlo a través
de google earth. Creo que todos hemos visto -aunque sea por curiosidad - el pentdgono en
toda sudimensién, hace unos anos eso era motivo para hacer una pelicula.

Cantidades inmanejables de datos que creiamos confidenciales se pasean por las redes
sociales sin ningun impedimento. Hoy ante la facilidad de alquilar espacio en vez de
comprar servidores lo cual se ha hecho tendencia nos obliga a subir informacién a la nube.
¢Podria estar mas expuesta nuestrainformacién?

Esto que parece poca cosa (que no lo es), pronto estara en nuestros sistemas de armas, y
tendremos en filas jévenes que puedan neutralizar un avién o desviar un misil, quiza hasta
regresarlo a su origen de disparo.

SIEMPRE LA TECNOLOGIA AVANZA MUCHO MAS RAPIDO QUE LOS USOS Y
COSTUMBRES
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En general, mucho ha cambiado el ambiente bélico en los Ultimos anos. El caracter de los
conflictos contemporaneos hallevado a un cambio significativo en el enfoque de la guerra.

Los escenarios complejos de gran escalay de fuerzas contra fuerzas que impulsé gran parte
de la planificaciéon de la guerra fria, y que incluso fueron ejecutados en la operacion
Tormentadel Desiertoy la etapainicial de la operacién Libertad Iraqui, son ahora vistos como
improbables y han sido sustituidos por un cuidadoso, preciso y regulado tipo de guerra
irregular contra enemigos no convencionales. Parece que estos “‘tipos de conflictos se
seguirdn dando con mayor frecuencia durante los préximos anos.

El ciberespacio como dominio delanuevaguerra

El ciberespacio es un dominio establecido por el hombre, por lo tanto, un dominio distinto
deaquellos naturalescomo son el aire, tierra, mar y el espacio mas alld dela tierra.

En algunos paises de la region ya han identificado al ciberespacio como una nueva
dimensién del entorno operativo. Por ello, estan dotando a sus fuerzas armadas de las
capacidades cibernéticas necesarias para el ejercicio de sus funciones, para lo cual se hace
necesario considerar esta implementacién dentro de la estructura organizacional de
nuestras fuerzas armadas, en vista que a la fecha aun no se han definido las estrategias,
objetivos y procedimientos a emplear ante este escenario, lo que nos hace que seamos
vulnerables alataque cibernético.

Estrategias de ciberseguridad en Latinoamérica (al 2014)

PAIS ESTRATEGIA ANO
BRASIL Libro verde de Seguridad Cibernética 2010
Estrategia de Seguridad Cibernética 2011

COLOMBIA Politica nacional de Ciberseguridad y Ciberdefensa 2012
En elaboracién su nueva estrategia 2014

MEXICO Estrategia Digital Nacional 2013
CHILE gg)éfg;f)r?(;aa;rear Centro Nacional de Mando y 014

EnPeru, el 2017 serealizé un foro, en lineas generales poco se haavanzado.

Las fuerzas armadas no sélo dependen de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC) y de los sistemas de informacion para comunicarse, comandar y
controlar las operaciones, coordinar acciones de fuego, obtenery distribuir informacion de
inteligencia, realizar acciones de vigilancia y reconocimiento, entre otras actividades
militares, sino que, ademas, estan transformando el modo en el que éstas se planifican y
ejecutan. Al mismo tiempo, los adversarios, en cualquiera de sus formas (naciones, grupos
criminales o terroristas, etc.) tienen acceso y pueden utilizar las mismas tecnologias de un
modo completamenteinnovadory singular.
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Como la tecnologia cambia tan rapidamente, las fuerzas armadas deben evaluar
continuamente qué aptitudesy capacidades son las necesarias para conseguir, conservary
explotar las ventajas en este emergente campo de batalla. Al respecto el modo de
reclutamiento de personal para manejar las redes (Comando-Hacker), tendremos que
romper paradigmas, si hay un joven incluso con discapacidad, pero con gran talento para
manejar redes pues no dudemos un segundo en ponerle un uniformey asignarlo al Centro
de CienciayTecnologia del Ejército.

Acceder al empleo de las tecnologias emergentes antes de que lo hagan los adversarios
proporciona una gran ventaja, serd importante conseguir la desactivacion, interrupcién y
anulacion de las capacidades en poder de los adversarios, para ello, las fuerzas armadas
deben integrar capacidades desde un principio, convirtiéndolas en los elementos de una
misma dimension de las operaciones modernas. Sin embargo, si no se consigue dicha
integracion el progreso de las operaciones sera desigual, en el mejor de los casos, o se
producirdn fracasos operativos. Hasta la fecha no existe un comando unificado de
ciberdefensa.

Infraestructuracritica

Se llama asi a aquellas instalaciones, redes, servicios y equipos fisicos y de tecnologia de la
informacion cuya interrupcidn o destruccion tendria un impacto mayor en la vida normal
de los ciudadanos o en el eficaz funcionamiento de las instituciones del estado y de la
administracién publicay/o privada.

Son infraestructura critica las siguientes: los servicios basicos, redes de informacion,
principales activos del patrimonio nacional, instalaciones de industria quimica y nuclear,
almacenamiento y transporte de insumos y productos peligrosos, el agua (represas,
centros de tratamiento y distribucién), centrales de energia (produccién y distribucién),
TIC, salud (infraestructura sanitaria, logistica), transporte ( aeropuertos, puertos,
ferrocarriles, redes de transporte publico, sistemas de control de trafico, etc.), alimentacién
(produccion, almacenamiento y distribucion), sistema financiero y tributario (entidades
bancarias, valores e inversiones).

De darse un ataque a uno o varios a la vez de esta infraestructura critica, establecera una
condicién critica para unanacidn, ya que se pone en juego la estabilidad de lamismaya que
expondrialadebilidad ante un ataque de esta naturalezay laimposibilidad de neutralizar la
amenaza y restablecer lainfraestructura.

Sontreslos objetivos de los ciberataques:
- Gobiernos
- Sector Privado. seincluyen alos operadores de infraestructuras criticas.
- Ciudadanos

122



”

“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Perti, nuevas amenazas, nuevos roles

Ciberseguridad

Anteriormente, la ciberseguridad obedecia a un enfoque donde solamente se trataba de
proteger la informacién a accesos, usos, revelaciones, interrupciones, modificaciones o
destrucciones no permitidas. En la actualidad, este enfoque esta evolucionando, donde la
ciberseguridad consiste en un conjunto de herramientas, politicas, conceptos de
seguridad, salvaguardas de seguridad, directivas, métodos de gestién de riesgos, acciones,
formacion, practicas idéneas, seguros y tecnologias que pueden utilizarse para proteger
losactivos del estadoy al personal del ciberentorno”

Una de las razones para este nuevo enfoque es la caracterizacién del ciberespacio de una
determinada entidad como un sistema TIC que proporciona servicios, de manera que la
seguridad del sistema se consigue cuando éste se encuentra en un estado de riesgo
conocido y controlado. Ademas, la ciberseguridad de una nacién requiere plantear, al
menos, dos dimensiones:

1.La proteccién de bienes, activos, servicios, derechos y libertades dependientes de la
jurisdiccion estatal;
2.Laresponsabilidad compartida con otros estados sobre la ciberseguridad.

La Ciberseguridad en el Campo Militar

Los avances tecnolégicos sonimpresionantes, los misiles inteligentes, el uso de drones han
reemplazado a las armas y complejos militares tradicionales, que paradéjicamente, ha
dado lugar a la ciberguerra y el ciberespionaje, el siguiente cuadro reseia el avance de la
guerra:

ETAPA PERIODO CARACTERISTICA ELEMENTOS
- Masa
1%y 2° generacién 1914-1917 Caracter global - Poder de fuego
- Maniobra
Evolucion
a o
3 generacion 1918 - 1999 tecnologica Poder aeronaval
4% generacion 2000 - ... Netwar Tecnologia + informacion

Toda la tecnologia militar ha sido revisada, cualquier misil con cabeza nuclear, o cualquier
submarino puede seratacado desde afuera, yano con bombas, tan solo con un hacker.En el
Peru este concepto atin no se hace tan critico pues no tenemos una network muy frondosa
en el campo militar, mas si en el civil: RENIEC, la Banca, el Congreso, La Bolsa, y varios mas, ya
han sido atacados por hackers con fines distintos que van desde lo luidico hasta lo criminal
(robo), sin embargo en las fuerza armadas los firewalls y las medidas de seguridad para
acceder a las bases de datos, control de capitanias, aeropuertos, accesos a infraestructura
critica, etc.,aun estan en ciernes.
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Amenazas
Las principales amenazas relacionadas con el ciberespacio se pueden clasificar en dos
grandes grupos:
- Amenazas contralainformacion
- Amenazas contralainfraestructuraTIC
Las amenazas contra la informacién son aquellas cuya materializacién provocan una
pérdida, manipulacion, publicacién o uso inadecuado de informacion. Entre estas
amenazas se encuentran:
- Espionaje: desde el espionaje de estado al espionaje industrial.
- Roboy publicacion de informacion clasificada o sensible (publica o privada)
- Robodeidentidad digital.
- Fraude.
- Amenazas persistentes avanzadas (APT).

Agentesdelaamenaza
Los posibles agentes que podrian realizar alguna accién dafiinaen el ciberespacio son:
- Los estados,
- Los grupos extremistas, tanto ideolégicos como politicos,
- Elcrimen organizadoy
- Lasactuacionesdelictivasindividuales

Los cibercriminales mejoran continuamente sus tacticas de ataque, sus estrategias, sus
herramientas para lograr su objetivo, que suele ser, fundamentalmente, el logro de
beneficios econdmicos. Para poner freno y minimizar los efectos de ese sofisticado proceso
de ataque, no nos queda otra solucién que mejorar nuestras herramientas de defensa. Si
paramos la mejora de las herramientas de seguridad, nos derrotaran. Las organizaciones
deben preocuparse por mejorar la seguridad de sus sistemas de informacion. En el
siguiente grafico veremos los niveles de desarrollo en gobierno electrénico en Peru. Los
usuarios vemos la cara del desarrollo tecnolégico, los hackers ven como vulnerarlos

Nivel 5
Interoperabilidad
e-Movil

Evolucion del e-Gobierno en el Estado

Nivel 4
SUNAT, SAT, Banco de la
Nacion; RENIEC, etc.

Nivel 3
Nivel 2 Ministerios, OPDs
Gobiernos: e

NacionalesRegionales y.
Locales!

Nivel 1
Gobiernos
Regionales y Locales

?

- Actualizacién y Comunii
Provee Informacién regulacion de contenidos Provisi
limitada e informacién

Presidencia del Consejo de Ministros, Oficina Nacional de Gobierno Electrénico www.ongei.gob.pe
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Amenazas: Desastres naturales

Terremotos, inundaciones, pestes y friaje

Fuente: http://www.taringa.net/posts/imagenes/10365972/Fotos-Impresionantes-de-Fenomenos-Naturales.html

Es cierto que poco se puede hacer contra los desastres naturales, sin embargo, la primera
respuesta que demos en apoyo a la poblacién debe llevarse a cabo inmediatamente
después de sucedido los desastres, éstaaccion es gravitante en la poblacién.

El periodista Farid Kahhat en un articulo publicado en el diario El Comercio el 2 de abril de
2017, en plena temporada de huaycos en el norte peruano, escribid: “Segtin Guha-Sapir
entre el 2002y 2011 el promedio anual de victimas mortales de los desastres naturales a nivel
mundial fue de 107,000 y el promedio de damnificados 125 millones. Algunos autores indican
que existe evidencia creciente tanto el nimero de victimas como el costo econémico de esos
desastres son cada vez mayores y que el cambio climadtico es una de las explicaciones. Segun el
programa de Naciones Unidas para el Ambiente, uno de los efectos del cambio climdtico es el
cambio en la distribucion e intensidad de las precipitaciones y segtin el Annual Disaster
Statistical Review, nuestro continente fue el que mds sufrio como producto de los desastres
naturales.

En los entornos relacionados a la seguridad, se dice que, el SERVICIO DE

SEGURIDAD que brindan las FUERZAS ARMADAS, es un bien que la poblacion
requiere y necesita, por eso las fuerzas armadas —diremos- “brindan seguridad”
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Relacionado alosdesastres, se da el desarrollo de 5 etapas bien marcadas:

1. Prospectiva.Construccion de escenarios, por lo general optamos por el catastrofico

2. Prevenciony difusion

Luego de ocurrido el desastre

3. Primera respuesta al desastre. Localizacién, suministros, evacuacion de heridos,
sepultura de muertos, rescate de heridos, evacuaciones.

4. Restablecimiento de los servicios basicos, principalmente agua

5. Reconstruccién delasviasy caminos

6. Reconstruccion delaciudad, vueltaalanormalidad previa al desastre.

Particularmente considero que las fuerzas armadas son las lamadas a asumir el control de
la ciudad y la poblacién en la primera respuesta, obviamente con la participacion de la
autoridad local o regional, sin embargo es humanamente comprensible que la autoridad
también se haya visto afectada y no tiene capacidad de decision para conducir un tema de
primera respuesta que requiere no solo fortaleza y liderazgo sino ademas cabeza fria para
tomar decisiones, algo importante que hacer de inmediato es aprender a ver la ciudad
afectada como una zona post combate y aplicar los principios del drea de servicios o de
despliegue, donde se instalen zona de entrega de alimentos, la zona de letrinas, punto de
recoleccion de muertos, evacuacion de heridos, etc. ver grafica:

En el Peru existe el sistema nacional de gestién de riesgo de desastres (SINAGERD) que
posee en el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) a la parte preventiva relacionada con los desastres asimismo tiene al
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), al 6rgano que responde ante los desastres que
bien o mal haya podido prevenir el CENEPRED, las fuerzas armadas van a la primera
respuesta, junto con INDECI. Con toda sulogistica.
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Modelo de despliegue de un drea de servicios ideal para aplicar en zonas devastadas
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Uno de los principales apoyos que entregara el Ejército son las brigadas de emergencia
llamadas UME (Unidad Militar de Emergencia), las cuales tendran como misién principal:

. Gestidon deriesgosy desastres

. Primerarespuesta

. Establecer seguridad civil

. Restaurar servicios basicos esenciales.
. Apoyoal desarrollo deinfraestructura
. Establecer control civil

. Apoyoal gobiernolocal

NO U~ WN =

Estasunidades de emergenciatienen las siguientes capacidades:

Capacidades genéricas
- Comandoy control de emergencias
- Sismos de gran magnitud y deslizamientos de terrenos
- Inundacionesy huaycos
- Lucha contraincendios forestalesy otros fenémenos meteorolégicos
- Apoyo adamnificados (aguay alimentacion)
- Riesgostecnoldgicosyambientales
- Apoyos en emergencias (desinfeccién, derrames -NBQR)

Capacidades especiales
- Busqueday rescate urbano
- Rescate sub acuatico
- Apoyoalamovilidad (puentes)
- Produciraguadelaire
- Intervencién en espacios confinados
- Ambientes contaminados

La participacién de las fuerzas armadas en la GERD tiene ademds un componente externo:
la cooperacién entre fuerzas armadas para enfrentar desastres naturales se esta
convirtiendo en una practicacomunenlaregiéony en parte de sumisionamiento.

Esimprescindible que la fuerza operativa para las tareas de atenciéon a emergencias cuente
con el equipamiento adecuado tanto para suintervencién como para su propia proteccion.
El sostenimiento de la fuerza operativa en apoyo a la atencién de emergencias debe contar
con unaadecuadainfraestructura que asegure su continuidad y permanencia en lazonade
aplicacién (carpas de comando, habitabilidad y soporte administrativo).

La zona de Lima de alta probabilidad sismica tiene sectores complicados entre otros
factores porladensidad poblacionaly porlafalta de zonas deretiroy lineas de evacuacion.
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ESCENARIO PROBABLE DE RIESGO (DESASTRES NATURALES)

MAPA DE RIESGO SISMICO ¥ TSURRADMI
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Fuente: macrogestion.com.pe/distritos-perifericos-de-lima-seran-los-mas-afectados-tras-un-sismo-de-gran-magnitud/

La creacion de unidades militares de emergencia (UME) son de imperiosa necesidad, esta
doctrina ya estd escrita y solo falta implementarla en base a las organizaciones militares
que actualmente tenemos. Los batallones de ingenieria son excelentes para actuar como
plataforma base paraimplementarlas UUME.

Son elementales los puestos de comando y despliegue de toda la capacidad que
actualmente tienen las fuerzas armadas, en los huaycos del 2017 se pudo apreciar una
respuesta eficiente de las fuerzas, también se pudo apreciar que transversalmente como
estado no estdbamos preparados, ya es hora de tener respuesta lista desde antes y poder
afrontar con desplieguesinmediatos los desastres causados por los fendmenos naturales.

Compaiiia de Intervencion de Riesgos y Desastres, Organizacion basica para una
unidad de emergencia enriesgosy desastres

ORGANIZACION UME PERU
XX

Cow el

[ omoo | | em | | T | | Beem | | BEsem | | BAA |
CMDO = Cia Comando BEEM = Batallon Especial de Emergencias
PM  =Cia Policia Militar BESEM = Batallon Especial de Servicios de Emergencias
T = Cia de Tecnologia de la Informacion y de Comunicaciones BAA = Batallén de Apoyo Aéreo
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EL MODELO ESPANOL

GE JUME

| v | | BrumE | |43GRUPO| [BHELEMEI] BIEM | | RaEM |
il

L

GEJUME = General Jefe de la UME
SEJUME = Segundo de la UME

OGUME = Cuartel General de la UME I I

ucG = Unidad Cuartel General de la UME

BTUME  =Batallon de Transmisiones de la UME
BHELEME Il = Batallon de helicopteros de Emergenciaas Il 1l

BIEM = Batallon de Intervencién en emergencias

RAIEM = Regimiento de Intervencion en Emergencias

GAEM  =Grupo de Apoyo a Emergencias 1l

GIETMA = Grupo de Intervencién en Emergencias Tecnoldgicas

y Medioambientales
Unidad de Intervencion en Emergencias Naturales (UIEN)
en Los Rodeos (Tennerife) y Gando (Las Palmas)
Mando Operativo

En Pert desde el 2005 se lleva a cabo cada dos aios el Salén Internacional de Tecnologia
para la Defensa y Prevencién de desastres naturales (SITDEF), es el Unico evento de esas
caracteristicas que se desarrolla en Peru.

Su presentacién convoca empresarios de todas las latitudes, y compradores también de
todo el planeta, existen muchas ferias en el mundo, en el Pert solo una, de ahi el interés de
laregién en posicionarse en este mercado.

Los promotores de esta plataforma, han deslizado habilmente los ofrecimientos bélicos
hacia la prevencidn de desastres y aunque ya lo habian hecho con la experiencia de Pisco
2007 y antes del FEN 2017, esto ha hecho cambiar el modo de ver a las fuerzas armadas por
parte de la poblaciénytambién delasautoridades.

BEES
SITDEF \ /| icmesssi,
PERU 2017 & FREVENTION OF DISASTER

TETH - TATH
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Es probable que las compras y adquisiciones también deslicen sus demandas hacia
material y equipos multipropdsito. Por ejemplo, la adquisicion de un vehiculo anfibio con
caracteristicas blindadas, de gran autonomia, versatil, de amplio espectro en las
comunicacionesy con poder de fuegos, no va a ser ofertado para una guerra convencional,
pero si serd ofertado para gestién de riesgos y desastres sobre todo para la primera
respuesta que es la mas critica, ya que esa maquina podra recuperar vehiculos y puentes
ligeros por la gran fuerza de su motor, podra atravesar huaycos y riadas por su capacidad
anfibia, podra llegar donde no llegan los vehiculos normales por su gran autonomia y
pondra orden donde haya que ponerlo por su capacidad de llevar tropas y su capacidad
disuasiva. En este punto es interesante también evaluar todo el material que tenemos
disponible y evaluar su mantenimiento y puesta en operatividad para implementar las
fuerzas de tarea y las unidades multipropdsito que requerimos con urgencia. La
ciberdefensa serd el siguiente gran reto que tendra este salon internacional.
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CAPITULO

6 {QUE FUERZA REQUERIMOS?

El Peru presenta una atipicidad demo-geogréfica, por el cual existe una mayor poblacién en
la regidn geogréfica mas pequena. Contrariamente, en la selva, que es la region geogréfica
mas grande su densidad poblacional es muy pequena.

Un punto para tomar en cuenta es que las conclusiones de los estudios geoestratégicos
indican que enlazonade selva es donde se desarrollan la mayor cantidad de amenazas que
afectan laseguridad nacional.

Selva
59% delterritorio

13,4% de la poblacién

Regién de vegetacidn tropical que
corresponde a la Amazonia peruana
donde se encuentran |as mas grandes
reservas naturales del Perd

Sierra

30% delterritorio

32% de la poblacién

Region determinada por la Cordillera
de los Andes, alcanza los 6.768 msnm
{22.204pies) en la cumbre del nevado
Huascardn

Costa
11% del territorio
54,6% de ba poblacién

Cerca de 3.000km de desiertos, playas,
ademas de extensos y festiles valles,

Fuente: Perti Travel - http://www.peru.travel/es-lat/sobre-peru/ubicacion-geografia-y-clima.aspx
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Esa paradoja geografica y demografica de ocupacion del espacio nacional, puede
observarse claramente en la gréfica siguiente, mediante la cual se aprecia la comparacién
de la extension geografica, por un lado, y la poblacién por el otro, lo cual genera una
realidad que debemos saber gestionar.

U de Medida

.E‘;e."va Sierra Costa

Cuadro elaborado por el autor

Percepcién de seguridad

En una situaciénideal, la percepcién popular dela libertad y la seguridad deberian estaren
armonia. Llevado a un plano cartesiano, tal ecuacién podria ser graficada por una perfecta
linea recta. Como podemos entender esto en la vida real no se da. Los factores libertad y
seguridad, aunque parezca obtuso decirlo, se contraponen.

Mas libertad requiere mas seguridad.

Parcepcion popular o populista

ILIJ I S

LIBERTAD

SEGURIDAD

Cuadro elaborado por el autor
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Lagréficareal, que se desprende de una ecuacion en condiciones reales, describe una curva
asintdtica por la cual se establece que, a mayor seguridad, el factor libertad disminuye. Esto
es facilmente perceptible en las ciudades que solicitan a las autoridades mayor seguridad,
debido a que se vera reflejado en los continuos controles que se efectuaran a los ingresos a
eventos, requisas en establecimientos, intervenciones a las comunicaciones, en general a
restringir determinadas libertades como la libre locomocioén, la privacidad de las
comunicaciones, lalibre reunion, etc.

Factor Realidad

X

LIBERTAD

SEGURIDAD

Cuadro elaborado por el autor

No hay duda alguna que la finalidad esencial e irremplazable de la defensa nacional es:
disuadir cualquier amenaza, y de materializarse ésta, emplear la fuerza con todas las
capacidades militares puestas a su disposicion para neutralizarla.

Sin desnaturalizar su misién esencial preconizada en la Constitucion Politica del Peru, no se
contrapone que las fuerzas armadas, puedan, entre otras tareas, dedicarse a ser:

- Uninstrumentoimportante dela politica exterior.

- Contribuir eficazmente ala mitigacion y estabilizacion de zonas devastadas por desastres
naturales.

- Ejercer vigilancia sobre los espacios, aéreos, maritimos y terrestres bajo responsabilidad
nacional especialmente en dreaslejanasy fronteras porosas

- Cooperarenmejorarlacalidad de vida en zonas alejadas

- Apoyaralapolicianacional en neutralizaramenazas
Como ejemplo:veamos los roles constitucionales que tiene el Ejército:

133



“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Peru, nuevas amenazas, nuevos roles”

ROLES DEL EJERCITO

Garantizar la
Independencia,
Soberanis e Integridad
territorial

Participar
en el
SINAGERD

Debemos definir perfectamente qué es mision y no confundirlo con roles, funcion, tarea,
paralo cual debe quedarestablecido lo siguiente:

- Duradero y amplio proposito establecido por ley.
ROL - Papel que la sociedad espera que cumpla.
- Seencuentra en la Constitucion .

- Rol amplio, duradero y general.
EUNCION |- Fara esto la organizacidn es equipada y entrenada.
- La funcidn se encuentra en su propia ley.

- Involucra la tarea con el proposito.
= Indica claramente la accidn a ser tomada’

- Indica la razdn
- Estemporal
- Accion o actividad.
TAREA | (laamente definida. _
- Asignada a un individua,
- Asignada a una organizacién,
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{Como enfrentarlas nuevas amenazas?

El problema es complejo, por ahora entendamos que muchas de las amenazas se
circunscriben a la jurisdiccién policial, pero que por su magnitud ha sobrepasado
largamente la capacidad policial paraenfrentarla.

Es necesario crear Fuerzas de tarea para enfrentar estas nuevas amenazas, en ellas deben
participar fuerzas armadas, policia nacional y ministerio publico. Sin embargo, existen
propuestas de todo tipo, que es necesario conocerlas para evaluarlas y no enrumbarnos
por una senda que no tendra retorno. Por ejemplo, algunos académicos recomiendan la
propuesta de fuerzas intermedias, la cual tiene una caracteristica particular: es
independiente de la policia y de las fuerzas armadas. En realidad, crear una fuerza desde
cero, con escuelas nuevas, personal nuevo, logistica nueva, y con las restricciones
presupuestales cada vez en aumento resulta mas que inverosimil, ;donde quedara la
curva de aprendizaje?, ;de quién aprenderan? Los mismos académicos que la
proponen manifiestan que -respecto a la logistica- esta sera extraida de las fuerzas armadas
y policia nacional, y en cuanto a la curva de aprendizaje se traerd una mision militar
extranjera.

Considero que este planteamiento no solo es inutil, sino ademds no ha sido empleado en
ninguna parte del mundo, por lo que no podemos fungir de laboratorio de pruebas.
Asimismo, el empleo de fuerzas de tarea ya ha sido practicado en el VRAEM en la lucha
contra el narcoterrorismo con excelentes resultados como por ejemplo el quiebre del
puente aéreo Bolivia-VRAEM, el cual fue un éxito rotundo en base al trabajo de fuerzas
armadas, policiay ministerio publico.

DEFENSA SOBERANAY
SEGURIDAD DE PERUANOS

ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD CIUDADANA

DL 1148.- Articulo 3°

DL 1136.- Articulo 3°

Finalidad

La Policia Nacional del
Peru tiene por finalidad
garantizar, mantener y
restablecer el orden
interno; prevenir,
investigar y combatir los
delitos y faltas; prestar
proteccion y ayuda a las
personas, y ala
comunidad; garantizar el
cumplimiento de las leyes
y la seguridad del
patrimonio publico y
privado; vigilar y
controlar las fronteras;
velar por el cumplimiento
de las normas
administrativas de su
competencia y el Cédigo
Administrativo de
Contravenciones de
Policia.

ORDEN INTERNO O SEGURIDAD INTERNA

Es preciso definir bien este
nuevo campo funcional

Ambito de Ila
Competencia

El Comando Conjunto
de las Fuerzas
Armadas efectua el
planeamiento,
preparacion,
coordinacion y
conduccion de las
operaciones y
acciones militares
conjuntas de Fuerzas
Armadas, en funciéon
de los objetivos de la
Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, a fin
de garantizar la
independencia, la
soberaniay la
integridad territorial de
la Republica.

ORDEN INTERNO, ORDEN PUBLICO

Y SEGURIDAD CIUDADANA

NUEVAS AMENAZAS, DESAFIOS

SEGURIDAD
Y DEFENSA
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La plataforma de recursos logisticos, recursos humanos y el grado de alta especializacion
quetienen lasfuerzasarmadas es vital para poder intervenir.

Fuente: Elaboracién del autor

Por ningiin motivo se debe esperar que la PNP sea rebasada para recién participar como
fuerzaarmada.

Han aparecido y se siguen desarrollando nuevas amenazas como ya se ha mostrado en los
capitulos anteriores, esto nosindica quelas estrategias de lucha tambien estdn cambiando.
A pesar que nunca dejard de ser una preocupacion y dejarse descartada de plano, la
hipotesis de guerra ha dejado de ser una alta probabilidad para dar paso a la altaincidencia
oaltaprobabilidad de ocurrencia de otras amenazas.

La politica de defensa de Peru siempre estuvo condicionada a los peligros provenientes del
océano pacifico, al nortey al sur, en lalégica estructura de lafamosa hipoétesis de guerra. No
fuimos capaces de advertir que otras amenazas se generaban a nuestras espaldas. No nos
dimos cuenta de que las verdaderas amenazas estaban mas relacionadas con Colombia,
Brasil y Bolivia, que con Chile y Ecuador. En ese sentido, el centro de gravedad en el cual se
desarrollan nuestras verdaderas y nuevas amenazas se encuentran localizadas en laregién
selvética-de nuestro pais- en su gran mayoria.

En esa zona geogréfica, las amenazas nacen, se desarrollan, y adquieren su madurez de
fatalidad. Prueba de ello, es la presencia mayoritaria del narcotrafico en la selva del VRAEM,
la mineria ilegal en el Tambopata, las BACRIM en el Putumayo frontera con Colombia, la
“culebra” y narcotrafico en la frontera con Bolivia, trata de personas en gran parte de la
amazonia, deforestacion a razén de 300 hectareas diarias de los bosques amazodnicos,
degradacién del medio ambiente,aumento de cocales en lafrontera selvatica con Brasil.
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Zona del VRAEM- 2014, patrullas de las fuerzas armadas (DOES de la FAP y comandos del Ejército), con SINCHIS de la 48
comandancia de Mazamari - Policia Nacional y de la DEPOTAD de Palmapampa, interviniendo en presencia del
Ministerio Publico, una avioneta con cargamento de cocaina.

{Quémision asignala constitucion?

Segun la constitucién, la mision que asigna a la fuerzas armadas (en el ejemplo, Ejército) y
queseencuentranenlosarticulos 118° 137°,165°y 171°,son las siguientes:

PREPARAR, EDUCAR, CAPACITAR, ORGANIZAR, MANTENER Y
Art. 165° EQUIPAR LA FUERZA PARA DISUADIR AMENAZAS Y PROTEGER
. AL PERU DE AGRESIONES CONTRA SU INDEPENDENCIA,

SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL

Art. 137° ASUMIR EL CONTROL DEL ORDEN INTERNO, SEGUN LA
. CONSTITUCION POLITICA

Art. 171° PARTICIPAR EN LA DEFENSA CIVIL Y EL DESARROLLO SOCIO-
. ECONOMICO DEL PAIS

Art. 118° ASI COMO EN OPERACIONES DE PAZ DERIVADAS DE ACUERDOS
: INTERNACIONALES (DS 006-2004-RE)
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Respecto al rol de las fuerzas armadas se alza una pregunta: ;Estamos en condiciones de
enfrentar las nuevas amenazas?, La experiencia de la praxis militar permite responder que
Si, siemprey cuando podamos articular la fuerza militar en Fuerzas de Tarea, de otraforma
nos quedaremos anclados en el concepto tradicional de organizar nuestra fuerza por
armas, lo cual se estacioné en el siglo XX.

En cuanto al ejército, su misidon debe ser contundente, y que provoque que, al solo leerla,
comprendamosinmediatamente laintencion del comandante.

La que tenemos actualmente norefleja eso, al enunciar:

CONTROLAR, VIGILAR Y DEFENDER EL TERRITORIO NACIONAL Y PARTICIPAR EN EL
DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL, CONTROL DEL ORDEN INTERNO Y ACCIONES DE
DEFENSA CIVIL DE ACUERDO CON LEY EN BENEFICIO DEL ESTADO, DE MANERA EFICIENTE
YEFICAZ.

Mision del Ejército AF-2016.
iControlar, vigilar y defender el territorio nacional?, y ;referente a la seguridad de la

poblacién?, al parecer hubo un olvido, porque la esencia del Estado Nacion es la seguridad
desusociedady sus valores. Este error puede ser subsanado, esto es perfectible.

Es cierto quelafuncion esencial del ejército eslainstruccién y entrenamiento para preparar
la fuerza, a fin de entrar en operaciones y neutralizar todo tipo de amenaza, pues bien, eso
se debe poner en la misién, asi de sencillo. Por lo tanto, nuestra mision al menos deberia
indicarlo siguiente:

PREPARAR, EDUCAR, CAPACITAR, ORGANIZAR, MANTENERY EQUIPAR LA FUERZA A FIN DE
EMPLEAR TODAS SUS CAPACIDADES Y PODER MILITAR PARA NEUTRALIZAR CUALQUIER
AMENAZA, QUE ATENTE CONTRA LA INDEPENDENCIA, SOBERANIA E INTEGRIDAD
TERRITORIAL.

ASUMIREL CONTROL DEL ORDEN INTERNO CON ORDEN

PARTICIPAREN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

PARTICIPAR EN OPERACIONES DE PAZ.
Y si se quiere mas contundencia solo seria:

PREPARAR, EDUCAR, CAPACITAR, ORGANIZAR, MANTENER Y EQUIPAR LA FUERZA, A FIN
DE EMPLEAR TODAS SUS CAPACIDADES Y PODER MILITAR PARA NEUTRALIZAR
CUALQUIERAMENAZA, QUE ATENTE CONTRA LOS INTERESES DE LA NACION.
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Ya que las demas funciones que tiene el Ejército estan perfectamente sefialadas en la ley
1137“Ley del Ejército del Perd”y en sureglamento:

Ley 1137 “Ley del Ejército del Peru’, reglamento dela ley, capitulo Il. funciones

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

4.7

4.8
4.9
4.10
4.11

4.12
4.13
4.14

4.15
4.16

4.17
4.18

Garantizarindependencia, soberania e integridad de la reptblica

Ejercerel control, lavigilanciay la defensa del territorio nacional

Participaren el control del orden interno segtin la constitucion

Participaren politicas de estado en materia de seguridady defensa nacional

Desarrollar actividades de inteligencia orientadas ala seguridady defensa

Participar en desarrollo econémico y social, defensa civil, ciencia y tecnologia, objetos
arqueoldgicos e histdricos, asuntos antdrticos, asuntos amazonicos y de proteccion del
medioambiente

Preparacion, formacién, capacitacion, especializacion, perfeccionamiento, entrenamiento,
mantenimientoy equipamiento del componente terrestre de las fuerzas armadas
Participaren las operaciones de paz

Participaren el sistemanacional devigilancia de fronteras

Desarrollarlainvestigacion académicay cientifica

Participar en la formulacién de los objetivos y politicas para el desarrollo de interés
nacionales.

Gestionar ante MINDEF el patrocinio del personal militar (delitos de funcién)

Mantener presencia en el continente antdrtico

Participar en la formulacion de objetos y politicas para el desarrollo de la Amazonia y
defensa del medio ambiente

Ejercerfunciones en el dmbito de la cartografia nacional

Promover y participar en la Investigacion cientifica e histérica destinada a la proteccién de
patrimonio culturadelanacién en el dmbito terrestre

Promovereimpulsarlaindustria militar

Ejercerladireccion delos colegios militares a nivel nacional parala Instruccién militar en
valores éticosy morales

Estos son los diferentes niveles en los que un comandante de unidad militar sea cualquiera
su magnitud, debe pensar en las que puede intervenir con la misma fuerza, pero
organizada para cada situacion.

PLAND DE CONFLICTOS EXTERNDS Y OPNS DE PAZ

PLANG DE LAS NUEVAS AMENAZAS

PLAND DEL APOYO AL DESARROLLO

PLANG DE GESTION DE RIESGO DE DEEAE'I'REE\
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La fuerza de tarea: este concepto ha sido desarrollado e implementado en el ejército
desde hace muchos aflos. Antiguamente se denominaba ATB o agrupamientos tacticos de
batallén y consistia en reunir en un agrupamiento a fuerzas de diversas caracteristicas,
como por ejemplo un batallédn de infanteria con un batalléon de tanques (ATB fuerte en
tanques), Esta organizacién se implementaba para entrar en operaciones segun la
hipétesis de guerra.

La fuerza de tarea sigue el mismo fundamento. Consiste en organizar una fuerza dentro de
una organizacién militar para neutralizar amenazas especificas, y por tal razén existe la
necesidad de agruparse tacticamente. Esta situacion sirve de base para cuestionar la actual
organizacién que poseemos, la misma que presenta falencias que no permiten su
aplicacién tactica, nisu sostenimiento logistico.

FUERZA DE TAREA
RESPONDE A VARIAS MISIONES

Fuente: elaboracion del autor, con fotos de diario correo y Andina

A esta organizacién hay que agregarle las autoridades competentes (policia, fiscales, etc.)
que permitan realizar intervenciones contundentes.
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FUERZA DE TAREA

38 %<

Varios “sombreros” para un mismo jefe, FLEXIBLE, CAPAZ Y DINAMICO

Las fuerzas de tarea, demandan bastante flexibilidad y liderazgo en todos los niveles, y no
solo de los comandantes sino de los subordinados. Que su personal esté comprometido
con la misién y con la organizacion es algo ineludible en los nuevos soldados y una de sus
caracteristicas particulares.

Para desarrollar una fuerza de tarea efectiva, se necesita primero atacar el tema mas
complicado que comprende a los oficiales, muchos de los cuales no quieren que se den
cambios en su organizacion, es dificil cambiar el esquema mental respecto a la
organizacion, como todo ser humano, el oficial por uninstinto natural no desea arriesgarse
porlodesconocido, al contrario, no desea que le cambien lo que ya sabeylo que yadomina.
Esto tiene que cambiarya mismo.

Un ejemplo claro para el empleo de las fuerzas de tarea, seria lo que se debe de aplicar en
los comandos operacionales, como el CE-VRAEM por ejemplo:

1. En principio el CE-VRAEM no deberia tener ninguna responsabilidad administrativa y
deberia circunscribirse su ambito de responsabilidad exclusivamente a la zona de
emergencia, vale decir quitarle toda la carga administrativa de Ayacucho, Huancayo,
Quillabamba y La Merced, dedicandose a conducir operaciones en la zona de
emergencia.

2. Que el comando conjunto dedique todo su esfuerzo estrictamente a la conduccién de
operacionesy evite por funcién el tema de laayuda humanitaria (que deberia realizarse
de todas maneras, pero por otra institucion que podria ser el MIDIS o quien se decida),
ya que esta actividad desenfoca mucho el esfuerzo principal del comando conjuntoy
del CE-VRAEM.
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3. Las otras brigadas (Ayacucho, Huancayo, La Merced y Quillabamba) pasarian a
configurarlalV division de ejército al mando de otro general que no tenga nada que ver
con el jefe del CE-VRAEM (salvo apoyo administrativo). Este jefe de CE-VRAEM
dependerd exclusivamente del jefe del comando conjunto.

4. Todo el tema administrativo serd asumido por las otras brigadas, retirando de lazona a
todo el personal administrativo como musicos, tropa servicio militar no calificada,
excedentesdeinteligencia, etc.Y los que evalue el jefe del CE-VRAEM.

5. Necesariamente el jefe del CE-VRAEM tendra que ser un oficial con un amplio recorrido
en la zona, también los oficiales que integren su estado mayor y componentes.
Debiendo necesariamente acreditar estas credenciales.

6. De forma obligatoria tendrd que integrarse a la DIRCOTE, DIVINESP y DIRANDRO, en la
misma zona del VRAEM.

7. Deforma obligatoriatendra queintegrarse miembros del Ministerio Publico.

8. El cargo es temporal y cesara cuando se cumpla la misién, no cesara con el afo fiscal.
Podraserantes o después.

9. Retirarle la responsabilidad de las bases de control del eje energético del gas de
Camisea, las bases de control del eje vial Quinua-San Francisco y las bases de Cerro el
Aguila, asimismo desactivar las bases que ya han perdido valor tactico.

10. Es necesario que el poder ejecutivo empodere a un funcionario de alto nivel para que
integre a las fuerzas armadas, policiales y MP, ya que son organizaciones muy
estructuradas verticalmente y serd dificil que articulen esfuerzos si no existe un
funcionario que dirija esta articulacion.

11. Juntosy unidos en esta fuerza de tarea, todo el poder del estado, la plataforma logistica
y de seguridad de las fuerzas armadas, la inteligencia, investigacién criminalistica y
experiencia de la policia, enmarcados en un marco legal respaldado por la fuerza de la
ley con el Ministerio Publico, solo asi se podra derrotar a los remanentes de Sendero en
el CE-VRAEM.

A la fecha el CE-VRAEM se ha burocratizado demasiado, lo desenfoca el realizar tanto
requerimiento administrativo, ceremonias, acciones civicas, apoyo a las autoridades,
bienestar para tantisima gente que labora en el VRAEM pero cuya participacion directa en
las operaciones es minimo.

Ya hemos tenido experiencias enriquecedoras al respecto como en el Huallaga 2012-2013
que tuvo en la caida de“Artemio”y capturas posteriores su mejor éxito o la del mismo VRAE
con la caida de“Gabriel’,“Alipio”y otros. Quitar todo tipo de protagonismo es necesario en
este tema, los resultados solo los presenta quien designe el ministerio y no sendos
comunicados por cadainstitucién que interviene en las operaciones.

El empleo de las Fuerzas de Tarea funcionard igual en el Putumayo, en Caballococha, en

Tambopata, y en cualquier sitio que la autoridad lo disponga, y con toda seguridad se hara
con éxito.
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Factores que ayudaran enlaconduccién delas operaciones

Tomando como ejemplo al ejército es conveniente que las unidades desplegadas a nivel
nacional tengan definidas sus tareas principales antes de que ocurran los hechos, para eso
las misiones de todos los mandos deben estar alineados en cada situacién, para lo cual los
comandantes también en todos sus niveles deben reunir ciertas caracteristicas
particularmente adaptabilidad al cambio, flexibilidad, dinamismo e integridad.

Las misiones deben estar perfectamente definidas y alineadas desde el més alto nivel, lo
que permitird que los comandantes en los niveles subordinados estén claramente
enfocados enlamisiéonyno puedan entenderla de ninguna otramanera

MISION
EJERCITO

MISION
DIVISION

MISION
BRIGADA

mro>mZ-—r >

MISION
FUERZA DE TAREA

N4

Otrasituacién atener en cuenta son latoma de decisiones en momentos de crisis, teniendo
en consideraciéon que justamente es ahi donde la experiencia del comandante se torna
trascendentey su decision a partir de ese momento serd vital para escenarios tales como:

1.Decidir realizar un ataque a columna terrorista, evaluando el factor tiempo y respuestas
deautorizacién, sabiendo que esta facultado.

2.Decidir poner a disposicion de terceros su plataforma logistica aun cuando haya
restricciones pero que de ello dependen vidas humanas.

3.Decidir sancionary corregirantes que ocultar errores o fallas. Saber admitirlas.

4.Decidir intervenir ante desastres naturales, inundaciones y terremotos sin mas orden, ya
que de su primera respuesta dependen vidas humanas y no esperar autorizaciones que
muchas vecesno llegaran portemoreso limitaciones de algun funcionario.
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POCACERTEZA

GRADODE CERTEZADEL CONOCIMIENTO

ALTACERTETA

i

POSIBILIDAD DE FRACASO DE INTERVENCION

Elaboracion del autor

Hay un area donde tomar decisiones es sumamente facil, no hay riesgo, hay absoluta
certeza, no hay que perder, no hay que“arriesgar”, todo estd autorizado y la probabilidad de
que algo salga mal es muy remota. Podriamos llamarla zona de confort mental.

Pero hay también un area donde tomar decisiones es sumamente dificil, pues existe riesgo
y poca probabilidad de éxito, sin embargo, es ahi donde se ven realmente a los
comandantes y no en la primera situacién. Es en esta drea donde se expone muchas veces
hasta la carrera profesional o quiza hasta la propia integridad fisica del comandante o de
sus subordinados, pero se trata de situaciones donde la vida, la existencia de las personas
estd en juego y situaciones extremas donde la propia existencia de la nacién esté en
peligro, situaciones donde encontrard la flagrancia de un delito inconexo a su autoridad
como por ejemplo narcotrafico, trata de personas, contrabando, etc., pero que la
experienciay buen tino del comandante le hard proceder con profesionalismo, sin llegar a
intervenir situaciones para las que NO estd facultado siguiendo entonces el protocolo que
ya sabe de antemano, procediendo a dar cuenta a la policia nacional y al ministerio publico
segun sea el caso y siguiendo estrictamente los protocolos establecidos para estas
situaciones. De lo contrario se vera envuelto (por su falta de criterio) en espinosas
denuncias.

Intervenir un laboratorio clandestino de drogas, intervenir una avioneta que transporta
droga ilicita, intervenir una columna de camiones con contrabando, una poza de
maceracion de pasta de cocaina, un“envio” de trata de personas, un lote de mineria ilegal,
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tiene protocolos de intervencidn con la policia y el ministerio publico. Servir en una unidad
donde estas actividades son comunes (como el Huallaga, el VRAEM, el Putumayo, etc.), y no
conocer o tener a la mano y de memoria los protocolos correspondientes, es negligente y
conlleva a entendibles cuestionamientos por parte de las autoridades que SI estan
facultadas para esas intervenciones. El riesgo es permanente en estas zonas,
particularmente donde se enfrenten grupos armados sediciosos o bandas criminales, enla
mayoria de amenazas estas siempre estan resguardadas por grupos armados de ataque y
contencién, porlo que el riesgo aumenta.

Los riesgos deben ser controlados y no se debe exponer innecesariamente al personal,
cuando se planea una intervencion. Una cosa es el planeamiento y otra muy diferente la
flagrancia. En la flagrancia el riesgo es mayor, pero hay que tomar decisiones rapidas, en el
planeamiento, justamente para eso se planea para disminuir al maximo el riesgo de las
personas. Por ejemplo, si planed una intervencién a una zona de alta probabilidad de hacer
contacto con columnas de los delincuentes terroristas “Quispe Palomino”, seria negligente
no dotaral personal con el equipo necesario paratal fin.

Un concepto importante a tener en cuenta es la curva de aprendizaje de los comandos
operativos que van a zonas de riesgo. Mientras estos comandos empiezan sus actividades
en enero (porque asi es, salen cambiados en eneroy se retiran cuando acaba el afno fiscal de
ese o del siguiente ano) en el mejor de los casos, dejando toda su experiencia en cero, en
cambio el personal involucrado en una actividad criminal lldmese narcotrafico, terrorismo,
trata de personas, mineria ilegal, deforestacién etc., tiene en la zona varios anos, teniendo
una curva de aprendizaje mucho méas amplia y mayor que los comandos operativos que se
relevan cada afo, solo en el caso del ejército en el CEVRAEM, lo hacen cada dos afos.
Veamos el siguiente grafico, comparando un periodo de diez (10) afos en el VRAEM, sea por
narcotrafico, sea porterrorismo:

Curva de aprendizaje en el area de operaciones: FFAA vs Sendero
Cy
c Cu Cx b2}
= Cui Oo Ca -
Ce Ceo & ¢
A / x10
X
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AX : Diferencial tecnolégico ——————: Sendero ——————————: Fuerzas Armada

Elaboracion del autor, solo como ejemplo. No se ajusta a datos reales
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Unade las principales caracteristicas de la fuerza de tarea, es que su“tiempo de vida’, es en
funcién del cumplimiento de la mision, similar al bloque de busqueda que neutralizé a
Pablo Escobar en Colombia. Como podemos apreciar en el grafico, Sendero o los Q-P, no
solo NO empiezan de cero (0), porque ya vienen con una data anterior, sino que siempre
estdn en la zona y cada vez la dominan mas y mejor, aparte que tienen poblacién adepta
coludida también con el narcotrafico. Las fuerzas armadas, sin embargo, resetean la curva
de aprendizaje a cero (0) para volver a empezar al aio siguiente, esto al margen de que los
comandos operativos que vayan tengan alguna experiencia anterior, caso contrario no
solo seria cero, sino negativo.
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CAPITULO

7 PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES

iEs el planeamiento por capacidadeslo que realmente necesitamos?

Mario Puig®, en su articulo “Planificacion y disefio de la fuerza militar por capacidades’,
expresa claramente que: “predecir las caracteristicas de los futuros conflictos ha sido, desde
siempre una preocupacion permanente para los lideres civiles y militares, responsables de la
seguridad y defensa, lo que implicaba identificar y dimensionar las amenazas, las que por lo
general se encontraban en el propio vecindario, haciendo que la planificacién politica y militar
seconcentraraen una o mds hipdtesis de conflicto; es decir en uno o mds enemigos potenciales,
mds o menos conocidos, tanto en sus medios como en sus objetivos. En aquel contexto, los
planificadores debian analizar un nimero de escenarios relativamente reducido, lo que les
permitia determinar, con cierta precision, los medios militares necesarios y apropiados’”.

Todo estado tiene la obligacion de velar por sus objetivos de naturaleza vital y estratégica,
por la seguridad de sus ciudadanos®. Sin tener en consideracion los diversos conceptos
que se han formulado sobre la seguridad nacional, lo cierto es que todos ellos tienen algo
en comun, y es que se relacionan directa o indirectamente con las amenazas mas diversas,
las cuales se han hecho cada vez mas impredecibles, dafinas, y mutantes, pasando muchas
veces inadvertidas para los estados. Las fuerzas armadas por su parte, no han escapado a
los cambios producidos en esta era de la informacion. La globalizacion y las rapidas
comunicaciones®® han hecho sentir sus efectos en las organizaciones, e inclusive en la
planificacion y ejecuciéon de nuevos roles, provocando una revoluciéon militar. Los
conceptos tradicionales de defensa y seguridad son desafiados en este nuevo contexto, y
aunque no pretendo plantear un concepto Unico y universal por ser una empresa no muy
util, es facil darse cuenta de que tales conceptos varian constantemente, seguin la catedray
ladoctrina de cada Institucion en los diversos paises®’.

Hasta hace unos anos, el inico enfoque que se tomaba en consideracién como valido para
planificar la defensa nacional, se basaba en el pensamiento militar, asentado en las mas
profundas raices de la Teoria realista de las relaciones internacionales?. En ese contexto
tradicional, la hipdtesis de conflicto, y cuya variante en Per( se denominaba hipdtesis de

48 Oficial del Ejército de Espana, Magister en Ciencias con mencion en Planificacion y Gestion Estratégica de la Academia de Guerra del Ejército de
Espana, en Relaciones Internacionales, del Centro de Estudios Diplométicos y Estratégicos de Paris, Francia, y en Prospectiva en Asuntos
Internacionales de la Universidad René Descartes, Paris, Francia. Investigador externo del Centro de Estudios Estratégicos de la ANEPE.

49 Angulo, A. (2015). Estudio de los procesos de otros paises en la formulacién de una Estrategia de Seguridad Nacional. En A. Angulo, Sintesis de la
Evoluciéon del Pensamiento de la Defensa al Concepto de la Seguridad Nacional (Primera ed., pags. 71-84).Tacna, Peru: UPT-PERU Fondo Editorial.

50 Greenspan, A.(2007). Globalization and Regulation. En A. Greenspan, The Age of Turbulence (pags. 363-369). New York: The Pinguin.

51 Angulo, A. (2015). Estudio de los procesos de otros paises en la formulacién de una Estrategia de Seguridad Nacional. En A. Angulo, Sintesis de la
Evolucion del Pensamiento de la Defensa al Concepto de la Seguridad Nacional (Primera ed., pags. 71-84).Tacna, Peru: UPT-PERU Fondo Editorial.

52 Baylis, J. & (2005). The globalization of world politics: An introduction to international relations. Oxford: Oxford University Press. Oxford: Oxford
University Press.
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guerra, servia como base para planificar la defensay el disefio de la estructura de la fuerza
militar, cuyo fin visaba el enfrentamiento con las fuerzas militares de otro pais. Esta vision
tradicional, no sélo resulta insuficiente para el contexto de los nuevos acontecimientos
antes mencionados, sino que ademas se encuentra excéntrico a los nuevos roles asignados
alasfuerzasarmadas.

En el pensamiento tradicional, la hipotesis de conflicto permitia disefar la fuerza militar en
respuesta a unaamenaza especifica que se basaba en la teoria militar de medir la capacidad
de otros potenciales adversarios, tales como otros ejércitos, o fuerzas de insurreccion®3. A
fin de compararnos a nuestros potenciales adversarios, se utilizaba una herramienta
denominada Potencia Combativa Relativa, por la cual se llevaba a cabo una comparacién
aritmética entre nuestrafuerzay la del enemigo, en relacion con la cantidad de plataformas
y armas: aviones, tanques, buques de guerra; cantidad de hombres disponibles para el
combate; y demas recursos movilizables.

Hasta antes de la caida de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el momento
estratégico era de configuracion estética y se ajustaba simplemente al resultado de una
comparacion rigurosa del potencial bélico entre los adversarios. Este resultado servia de
base para determinar la maniobra operacional (concepto de la operacién) mas adecuada
para derrotar al enemigo en una determinada zona de operaciones. En ese sentido, tal
como afirma Mario Puig, el concepto de desarrollo militar se basaba mayoritariamenteenla
renovacion y el completamiento del material necesario para mantener las capacidades
requeridas, enrelacién con potenciales enemigos.

Posterior a la caida de la URSS, la era de la post guerra fria, y el efecto de la globalizacion,
hizo que los estados mayores europeos desarrollaran conceptos que cuestionaban
abiertamente a algunas misiones, organizaciones, estructuras de la fuerza, adquisiciones,
equipamiento, los tipos de amenazas. Todo aquello, motivé que se diera origen a nuevos
enfoques sobre la defensa y seguridad, que en algunos casos generé diferentes procesos
de modernizacion y restructuracion de la fuerza, y en otros casos termind con la supresion
de lafuerza militar como tal, o suincorporacién alas tareas de orden y seguridad interna de
tipo policial, olaasignacién de nuevas tareas alejadas de las clasicas misiones militares.

Con la finalidad de tener una mayor libertad de planificaciéon para la defensa nacional,
diversos paises europeos adoptaron un nuevo modelo denominado “Planificacién por
Capacidades’, el cual esencialmente busca un equilibrio entre los objetivos de la defensa;
los medios necesarios para alcanzar estos objetivos y los recursos que el estado pone a
disposicion.

Para tener una guia en la construccién de modelos y la eleccién de uno de ellos, en relacién
con la planificacion de la defensa; lo mas importante, es la real comprension de los mismos.
No basta saber si algun modelo fue desarrollado exitosamente en Francia o Espafia y luego
querer adecuarlo a nuestra realidad nacional. No necesariamente lo que funcioné en otros
lugares y circunstancias, serd replicado con los mismos resultados en Perd. De ahi que, la

53Vego, M.(2011).0n Military Theory. JFQ, I11(62), 64-65.

148



”

“Un ensayo sobre la seguridad y la defensa en el Perti, nuevas amenazas, nuevos roles

pauta necesaria para elegiry aplicar un modelo propio deberia presentar tres (03) objetivos
importantes: la identificacion de los riesgos y amenazas de corto, mediano y largo plazo; la
planificacién estratégica-operativa para hacer frente a los desafios de corto plazo; y la
planificacién del desarrollo de capacidades militares para los escenarios de mediano y
largo plazo.

Sise entiende que los efectos de diversos fendmenos de caracter global han reconfigurado
el mundo, la pregunta que surge es: ;Cémo estructurar lafuerza ante las nuevas amenazas?
Para responder esta pregunta, seria conveniente partir de que las hipétesis de conflicto
presentaban una guia para estructurar la fuerza en relacién con el adversario. En el
presente, y no teniendo definido el adversario, se tiende a estructurar una fuerza ala que se
le dota de capacidades de caracter conjunto, con el objetivo de responder a un amplio
espectrode amenazas.

Lamentablemente, el ejercicio descrito anteriormente no es facil de ejecutar en Pery,
debido a que la inversién en defensa es aun considerada como un gasto®, y que se
complica aun mas, por las necesidades nacionales en las areas de salud, vivienda,
educacién y la falta de infraestructura como carreteras, lineas ferroviarias y puertos, que
demandan diversos sectores nacionales, con el necesario uso de recursos econémicos que
ellosdemandan.

Teniendo en consideracion el establecimiento de nuevas definiciones relativas a la
seguridad y la defensa, seria conveniente recalcar la necesidad de no pretender imponer
conceptos fordneos que pudieran colisionar con nuestra realidad. La importancia de
desarrollar una arquitectura conceptual propia cobra vigencia para que los que toman las
decisiones y los que disefian y proponen cursos de accién o politicas publicas en relacién
con la seguridad nacional converjan con los términos. Si bien es cierto, en los capitulos
anteriores hemos definido estos conceptos, es conveniente profundizar para el
tratamiento de una planificacion por capacidades, reconocer en detalle la siguiente
interrogante:

{Como es la planificacion basada en capacidades?

Para entender la planificacién basada en capacidades, es necesario conceptualizar lo que
es una capacidad. Una capacidad fundamentalmente es una habilidad, una condicién, un
talento o una disposicion para ejecutar algo*. Respecto a las capacidades militares, Garcia
Sieiro las define como el conjunto de factores claves para alcanzar un objetivo militar
determinado y que no se limitan a un arma o un sistema de armas, sino mds bien a dreas de
atributos como la superioridad en el enfrentamiento, el mando, y control, el sostenimiento,
entre otras*®.

Si aplicamos estas dos definiciones en conjunto, concluiremos que, para el caso de las
fuerzas armadas peruanas, sus capacidades serian el resultado de, entre otros factores:

55 Editorial Universitaria. Diccionario de la Lengua Castellana. Décima Edicion.
56 Op. Cit. GARCIA Sieiro
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- Estructura organizacional.

- Talentosy competencias del personal que laintegra.
- Equipamiento e infraestructura.

- Procesos de gestiény evaluacién.

- Educacién.

El planeamiento por capacidades demanda el desarrollo de requerimientos, y un analisis
profundo de tales requerimientos complementados con un analisis funcional y de
asignacion de recursos. Es decir, se busca la opcion mas eficaz para alcanzar la mejor
performance a pesar de las restricciones en el empleo de los recursos eficientemente. Este
constante disefo y redisefo de los factores y requerimientos, busca integrar un sistema,
mas que el empleo de un conjunto de armasy recursos. Sin embargo, todo sistema siempre
tiende a la complejidad en la medida que se genere mayor incertidumbre relacionada al
oponente y la zona de operaciones, la cual es una caracteristica del planeamiento por
capacidades. Si bien es cierto, los conceptos y definiciones se expresan claramente en lo
que se refiere a las capacidades, lo cierto es que, aplicada a la realidad nacional, no existe
una linea coherente que explique ;jPara qué queremos aplicar tales capacidades a las
fuerzasarmadas peruanas?

Es decir, puntualizar que misiones y tareas cumplird la fuerza militar, y que objetivos se
alcanzara con tales. Estas interrogantes, demandan formular una Estrategia de Seguridad
Nacional que defina claramente la forma en que el estado hard frente a las amenazas que
atenten contra su soberania, independencia, e integridad territorial, para lo cual se necesita
modelar escenarios de corto, mediano y largo plazo (cinco, diez y quince afos
respectivamente).

Por otro lado, para que el planeamiento por capacidades sea implementado
adecuadamente, se necesita un compromiso e intencionalidad en el mas alto nivel
politico®”. Sélo asi se asegurara que la intencién politica sea recogida por los mandos
militares, transmitiendo a sus organizaciones disposiciones detalladas, a fin de que los
esfuerzos tengan un sentido de unidad y un propésito definido. Sin la participacién y
compromiso politico la consecucién de los recursos econémicos para la implementacién
delas capacidades proyectadas sera muy dificil de obtener.

El ambiente operacional moderno, la situacion del estado final y la asignaciéon de nuevas
funciones, debe proyectar el sentido de conjuntes hacia lainteroperabilidad de los equipos
y recursos de la fuerza armada. Esta situacion de futuro demanda linea de entrenamiento,
instrucciény otras variables, las cuales deberian planificarse en forma conjunta.

Actualmente, enrelacién con el planeamiento por capacidades, debe enfatizarse el sentido
de conjuntesydeinteroperabilidad, que debe primar en aras de una visién conjunta.En ese
sentido, se han determinado las siguientes capacidades a ser desarrolladas:

1. Comandoy controlintegrado
2. Inteligencia, vigilanciay reconocimiento

57 Yarger, H. R. (2006). Strategic Theory for the 21 Century. The Little Book on Big Strategy. Carlisle Barracks, PA, Estados Unidos: US Army War College.
Recuperadoel 05 de Junde 2012, de http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?publD=641
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3. Respuestaeficaz

4. Protecciény supervivencia
5. Soportelogisticointegrado
6. Proyecciéndelafuerza

En el siguiente cuadro se presenta cada capacidad con el desagregado necesario para
obtenerel maximo de eficacia por cada capacidad:

Condiciones parala correctaimplementacion del planeamiento por capacidades:
Si se adoptara el planeamiento por capacidades, se requerira condiciones que permitan
una correctaimplementacion, estas condiciones son: Precisién, Pertinenciay Realismo.

Precision, permite identificar con exactitud que se persigue para cada capacidad que se ha
identificado y definido. Asimismo, debe considerarse un sistema de medicidn que permita
mediante atributos valorar la descripcion de la tarea a ejecutar; la especificacion del
espacio-tiempo (donde, cuandoy cuanto); laidentificacién del propdsito.

Cat. Capacidad militar

Al Comando y control
Comandoy A2 Comunicacion estratégica
A control integrado A3 Telematica
A4 Operaciones de influencia
B.1 Direccién y planeamiento
B.2 Coleccion humana
Inteligencia, vigilancia y B3 Coleccion técnica
B L B.4 Procesamiento de informacién
reconocimiento P— — -
B.5 Difusién de inteligencia
B.6 Contrainteligencia
B.7 Vigilancia y reconocimiento
CA1 Respuesta terrestre
C R teticat Cc2 Respuesta naval :
c3 Respuesta aérea y espacial
C4 Respuesta especial
D.1 Proteccién terrestre
D.2 Proteccion aérea
D3 Proteccién naval
D4 Proteccion contra artefactos explosivos
D [ Protecciony supervivencia D5 Proteccion NBQR
D.6 Busqueda y rescate de personal y material
D.7 Ciberdefensa
D.8 Guerra electrénica
D.9 Control de dafios
D.10 Supervivencia
E.1 Soporte de la fuerza
E | Soporte logistico integrado E.2 Sostenimiento de las operaciones y acciones militares
E.3 Salud y bienestar de la fuerza
., F1 Movilidad de las fuerzas
F Proyeccion de la fuerza -
F.2 Despliegue y transporte de las fuerzas
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Pertinencia, esta condicion permite generar las condiciones para que cada nivel
determine el “como” alcanzard la capacidad dispuesta por su escalén superior en el
momento apropiado, evitando inmiscuirse en las tareas de otros.

Realismo, esta condicion busca establecer una ecuacion satisfactoria entre lo deseable y lo
posible, teniendo como base las operaciones por realizar y las constricciones financieras.
Teniendo en consideracién que “uno planea lo que puede, y no lo que quiere”, el
paradigma de Likke®® propone que la solucion se encontrara en el equilibrio entre los fines
(objetivos), los modos (las estrategias), y los medios (los recursos).

Los factores de cada capacidad militar son:

. Organizacion

. Personal

. Equipamiento

. Infraestructura

. Educacion

. Soporte

. Doctrina

. Instrucciény Entrenamiento

coONOTULT B WN =

Las condiciones descritas anteriormente, generan el ambiente para desarrollar
capacidades; es decir, una capacidad no se hipoteca a una situacién en particular o un
sistema de armas, por el contrario, las interrelaciones de diversos factores de caracter critico
deberan provocar el efecto deseado. Cada capacidad estara basada en estos factores, de
ello dependera susoportey sostenibilidad futura:

Equipamiento
' Soporte
CAPACIDAD

StrUCtUra
. Personal
Organizacién
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Instruccion

y .
Entrenamiento

Elaboracion del autor

58 ArthurF Likke. Coronel US Army. Profesor del Army War College
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Consideraciones a tener en cuenta para el desarrollo del planeamiento por
capacidades enel caso dePeru

En el caso peruano, para el desarrollo del planeamiento por capacidades, existen diversos
factores que difieren del método original de la OTAN, por lo que su adaptabilidad podria
tener problemas en la implementacién, el sobredimensionamiento y sobrevaloraciéon del
de la apreciacion de las capacidades. Al parecer, tales falencias se deberian a las siguientes
causas:

(1)Se habla de medicién de capacidades, en clara alusién al planeamiento por
capacidades, del cual existen diversos modelos que persiguen a su vez diferentes
objetivos.

(2) Elmodelo que hacemos nuestro es similar al“programa espanol de transformacion de la
fuerza”que se encuentra contenida en el Proyecto de Objetivo de Capacidades Militares
(PROCAM).

(3) El objetivo del planeamiento por capacidades de las fuerzas armadas espafola, si tiene
unfundamento valido debido a que es parte de la OTAN. Esta metodologiafue impuesta
atodoslos paises integrantes de la OTAN.

(4) La version espaiola del planeamiento por capacidades presenta un factor importante:
la imposicion por parte de la OTAN, donde apreciamos que su realidad nacional es
totalmentedistintaaladePeru.

(5) La falta de entendimiento de la l6gica original del planeamiento por capacidades y la
ausencia de una teoria militar solida provocan que los estudios y tratados foraneos
relativos al planeamiento y al arte operacional militar en cualquier nivel, facilmente se
impongan en nuestra doctrina. Esa impresion nos hace devotos y fervientes defensores
de investigaciones o trabajaos fordneos que distan mucho de nuestra realidad. Por tal
motivo conceptos como Planeamiento por Amenazas, La Geometria Inversa, el
Planeamiento por Capacidades, La Defensa en Grandes Frentes o la Guerra Asimétrica, por
nombrar solo algunos conceptos se introducen facilmente en nuestra psiquis colectiva
institucional.

(6) Si bien es cierto que el planeamiento por capacidades es interesante, se requiere un
proceso de adaptabilidad y plasmar un modelo peruano, que este acorde con nuestra
realidad, con nuestras posibilidades econémicas y sobre todo con la misién que
tengamos para enfrentar las amenazas. Recordemos que las bases doctrinarias o
conceptuales, la filosofia detrds de ellos, el origen de las circunstancias del cual
provienen, serdn de directo impacto en laformacidn de nuestros futuros comandantes.

La concepcioén original del planeamiento por capacidades se manifiesta a través de un
método que involucra un analisis funcional de requerimientos operacionales que
reemplaza al planeamiento por amenazas, estos requerimientos son pardmetros
cualitativos y cuantitativos que especifican las capacidades deseadas para un sistema
determinado, por lo tanto, sirve de base para determinar la efectividad operacional y su
sostenibilidad del sistema antes de desarrollarlo. El factor fundamental, por lo tanto, es
determinar ;Qué se supone que tiene que hacer el sistema?, de ahi que la MISION
constituye la esencia para el funcionamiento del sistema en su totalidad.
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Apreciar capacidades en forma aislada, provoca evaluar cada capacidad que se ha
desarrollado en alguna unidad o dependencia sin tener en cuenta la razén del por qué
existe y por ende la finalidad ulterior de su organizacion errbneamente, esta situacion
conlleva a que pueda apreciarse y cuantificarse en forma sobresaliente una capacidad que
finalmente sera irrelevante para el cumplimiento de la misién, para la cual la unidad o
dependencia fue creada.

Siguiendo una ldgica frente a una amenaza, lo correcto — tedricamente - seria seguir los
siguientes pasos, en donde el desarrollo de capacidades sea el resultado esperado y no el
principio de laecuacion. Porlo tanto, es necesario establecer:

1. Ubicarlaamenaza

2. Designaralaunidad quele harafrente.

3. Misionaralaunidad.

4. Instruirlay entrenarla mas alld del entrenamiento basico.
5. Generar las capacidades necesarias.

Propuesta de un método de planeamiento por capacidades adecuado alarealidad de
Peru

La falta de desarrollo de una teoria militar propia que nos explique y prediga nuestros
aspectos operacionales, lamentablemente nos lleva a aceptar los estudios de otras
latitudes. Por lo tanto, desarrollar tal teoria serviria como guia para apreciar con
objetividad, el desarrollo del mejor procedimiento para el disefo de la fuerza en el futuro,
debido a que nos proporcionaria postulados, fundamentos, teoremas, y explicaciones de
las campanas anteriores llevadas a cabo por nuestras fuerzas armadas como guias y
prospectiva paralas campanas futuras.

Si bien es cierto, el planeamiento por capacidades presenta diversas falencias al no
especificar el enemigo y el escenario en donde se desarrollaran las probables operaciones,
sunecesidad de desarrollar capacidades para el cumplimiento de diversas misiones se hace
indispensable como un método al que se le deberd realizar algunas modificaciones para
lograr 6ptimos resultados. Por otro lado, el método del planeamiento por amenazas el cual
propugna la comparacién con el posible adversario para determinar que debilidad se
establece respecto a tal, lo que permite formular un concepto de la operacién, un disefio y
cantidad de la fuerza necesaria para vencer, queda también en evidencia que su utilidad es
limitada, cuando los conflictos militares no son los Unicos que enfrentaran las fuerzas
armadas. El planeamiento por amenazas al basarse en la comparacién, queda obsoleto
cuando la misién que se asigne a una unidad no vise el combate, sino su empleo en otras
funciones.

El desarrollo de capacidades crea un circulo virtuoso, cuando la capacidad se interrelaciona
con la misién a cumplir y las tareas que se desprenden de ésta. La misiéon de una unidad
puede cambiar en cualquier instante, pero a pesar de eso, la mision constituye la razén de
existir de toda unidad porque le da un proposito funcional, para lo cual es organizada,
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entrenada, y equipada. Para llevar a cabo una mision, es necesario determinar que tareas
son necesarias realizar y éstas sélo se podran ejecutar si es que se posee las capacidades
esenciales paratalestareas.

Cuando el desarrollo de capacidades no tiene un pardmetro de contrastacion, las
capacidades se desconectan de las tareas y éstas de la misidn. Por lo tanto, el planeamiento
por capacidades que adoptemos tendra que establecer como condicion esencial el
enunciado explicito de una o mas misiones.

A pesar de que el método adopte el nombre de planeamiento por capacidades, lo cierto es
que los elementos tales como enemigo, zona de operaciones, concepto de la operacién,
disefo y magnitud de la fuerza pertenecientes al planeamiento por amenazas, se
encontraran debidamente integrados a las capacidades por desarrollar. En ese orden de
ideas, el método hibrido (planeamiento por capacidades + misién), descrito anteriormente
deberd enfatizar el concepto de modularidad, el cual adicionando o sustrayendo algunos
elementos a la estructura basica modular, permitird cumplir una amplia gama de misiones,
y casi conlos mismos medios.

De lo anteriormente desarrollado, se desprende que habra que tener bastante observancia
del concepto de modernizacion de la fuerza, toda vez que la modernizacion tiene como
objetivo llevar a la actualizacién cualquier procedimiento o sistema de arma, que
conjugado con los avances tecnoldgicos que se desarrollan cada vez con mayor velocidad,
estableceria una carrerainterminable hacia lamodernidad que dificilmente se alcanzaria al
no ser Perd un pais que haya desarrollado tecnologias propias. Como contrapartida, el
nuevo método hibrido privilegiara el concepto de transformacion de la fuerza, que se
fundamenta en mutacién de un mismo elemento para llevar a cabo diversas tareas y
adquirir diversas y nuevas funciones en el campo de batalla o en otras zonas con diversas
aplicaciones.

El método hibrido tomara los mejores fundamentos y cualidades tanto del planeamiento
por amenazas como del planeamiento por capacidades, y de esa complementariedad, se
podrd adaptar a nuestra realidad, y a las funciones que por ley se le ha asignado a la fuerza
armada.

Conclusiones del capitulo 7

1. Adoptar teorias ajenas a nuestra realidad sin los cambios necesarios pudiera ocasionar
grandes decepciones, pérdida de tiempo y de recursos. El Planeamiento por
capacidades, tal como esta concebido y el concepto de fuerzas intermedias, no serian
aptas paralarealidad que vivimos.

2. Teniendo en consideracion los recortes presupuestales que viene experimentando el
sector defensa, habria serias dificultades financieras para que el estado pudiera adquirir
la totalidad del equipamiento que sugiere el planeamiento por capacidades. Esta
situacion conlleva al desarrollo de una planificacién bastante realista. Por otro lado, enla
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implementacién que se proporcionara al presupuesto solicitado, éste tendria que darse
en etapas, ya habiéndose modelado ese horizonte de tiempo, resultaria que apenas se
termine de implementar, tendria que cambiarse los equipos por obsolescencia técnica,
lo cual seria un despropésito.

3. El planeamiento por capacidades presenta algunas ventajas también; sin embargo, el
tema financiero es el principal problema. Esta situacion nos coloca en una dicotomia,
adquirimos nuevos sistemas con los problemas antes mencionados, o repotenciamos lo
que ya tenemos con un mejor programa de mantenimiento y repotenciacion, en base a
lainnovaciéon. Dada las condiciones del planeamiento por capacidades, aparentemente
deberiamos deshacernos del material que poseemos para privilegiar el nuevo material
que notenemos la certeza que sea coberturado presupuestalmente.

4. Hablardeinnovacién no necesariamente se refiere a crear algo nuevo, también describe
la posibilidad de generar el empleo diferente de algo que ya existe en nuevas
condiciones y circunstancias. Un mejor empleo de nuestro material por ejemplo en
nuestro ejército, sustituir la matriz energética, adaptar el material ofensivo sobre
plataformas a orugas, dar un mejor uso o nuevo alos blindados.

No se debe priorizar lacompra de todo nuevo, que seria lo ideal, en detrimento de lo que
yatenemos.

5. Anadir la mision al planeamiento por capacidades es una necesidad fundamental. La
mision es el faro a seguiry que ilumina las acciones, y es en base a ella, larazén de ser de
las unidades y dependencias de las fuerzas armadas y de su estructura, aunque sea de
manera temporal. La confusién de los conceptos de misién con la funcién genera
problemas de definicion. Se debe tener presente que la misidn puede ser temporal y la
funcién esta definida por ley, normalmente esta Ultima tiene una amplia vigencia de
tiempo.

6. Losfactoresclave parael planeamiento del caso peruano serian:

- Definicién de la mision de cada unidad (;para qué existen?)

- Instruccién y entrenamiento (razén de ser de las unidades).

- Restructuracion de las unidades en fuerzas de tarea (reasignando materiales y
reduciendo unidades)

- Mantenimiento y repotenciacion de nuestro material

- Repotenciacién de la industria militar (municién, uniformes, accesorios, desarrollo
de proyectos en manufactura y armamento).

- Adquisiciones necesarias para la innovacion.

7. No es posible una seria planificacion de la defensa por una via paralela e inconexa a la
planificacién de la seguridad del estado en su conjunto. Debe tenerse en cuenta que, en
el futuro, las guerras convencionales serdn cada vez mas escasas, lo cual generara otras
formas de amenazas como las crisis y conflictos en los cuales el terrorismo, el crimen
organizado, la guerra psicologica, la contrainteligencia, el cibercrimen, entre otros,
obligardn a los organismos policiales y a las fuerzas armadas a actuar
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complementariamente, tanto en la busqueda de informacion como en el empleo
operativo contra esos flagelos.

El cambio de paradigma geopolitico de cardcter mundial al final de la guerra friay a al
factor determinante de la globalizaciéon, dio nacimiento al modelo de planeamiento por
capacidades, particularmente en el seno de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte. Los trabajos de J5 (Australia, Canadd, Reino Unido, Estados Unidos y Nueva
Zelanda), fueron el eje central por el que se diseminé al mundo este nuevo método de
planeamiento, mostrando sus bondades. A pesar de la rapida difusion particularmente
en los paises mas desarrollados, el planeamiento por capacidades no se encuentra
exento de fuertes criticas y cuestionamientos especialmente de los que se aferran al
modelo de hipodtesis de conflicto entre dos naciones, y conceptualizan la potencia
combativa relativa (PCR) como el principal indicador de poder militar entre adversarios
generalmente con cercania geografica.

Quizas una de las principales virtudes del planeamiento por capacidades es que
involucra efectivamente al poder politico de un pais, debido a que configuray establece
objetivamente amenazas a la seguridad y defensa, llevando el problema mas allé de las
fronteras militares, tal como lo hacia el anterior método de planificacion por amenazas.
Con el involucramiento del poder politico, la asignacién de los presupuestos requeridos
tedricamente se estima que seran menos dificiles de obtener, lo cual se hace
relativamente dificil en paises en vias de desarrollo, en donde existen necesidades
bésicas existentes que demandan grandes inversiones en salud, educacién y
comunicaciones.

10.Un 6ptimo planeamiento por capacidades permitiria —teéricamente- solucionar la

1

—_

ecuacion, por la cual las variables estan en funcion de lo que se quiere versus lo que se
puede. El factor econémico de la restriccién presupuestaria permitird saber las
capacidades que son necesarias desarrollar. Esta limitacion podria generar la reduccién
de misiones tipicas de combate, expandiéndolas a asumir misiones en forma temporal
como el caso de la gestion de riesgos de desastres naturales (inundaciones, lluvias,
incendios forestales, movimientos teltricos de gran magnitud). Sin embargo, sea cual
fuera el misionamiento, el planeamiento debe servirnos como referencia y acoplarse
connuestrarealidad.

.Enelano 2017, Pert sufrio los efectos del fendmeno del Nifio Costero, diez afios atras en

el afo 2007, una mayor catastrofe en la ciudad de Pisco. El empleo de la fuerza armada
en ambos desastres fue gravitante para el restablecimiento del funcionamiento de los
servicios basicos, la seguridad, y salud. De hecho, con la experiencia del afio 2007, el
gobierno peruano utilizé como plataforma los recursos y estructura de la fuerza armada
para hacer frente a las consecuencias del Nifo Costero en los inicios del afo 2017. Esta
situacion, no puede pasar desapercibida, porque para efectos del pensamiento politico
y social, laatencion de los desastres por parte de la fuerza armada constituye una de sus
misiones principales.
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12.Elmétodo del planeamiento por capacidades modelado a la realidad de Peru, permitira
alos comandantes tener una visién integral de cada problema asociado a cadaamenaza
y también de sus competencias en la soluciéon de la misma, permitiendo con ello
priorizar necesidadesy racionalizar los recursos asignados.

13.La fuerza armada tiene un conocimiento profundo de los problemas transversales
nacionales, debido a su presencia en todo el territorio nacional. En ese sentido, conoce
también las amenazas que se ciernen y los efectos que causan a los intereses nacionales.
La poblacién en los ultimos tiempos y otras instancias del estado han aceptado los
costos que implica mantener una fuerza que se muestra flexible, disuasiva, oportuna en
suintervenciony sobre todo que brinda a su poblacién la sensacion de seguridad, que es
el fin primigenio de toda organizacién militar.

14.En el planeamiento por capacidades, los niveles de la fuerza basados en los planos
politico y estratégico, operacional, y tactico, sigue la misma estructura; sin embargo, ha
ubicado mejoralosactoresy losidentificaen:

Politico y Estratégico: Quien determina y aprueba las amenazas, articula a los otros
sectoresyasignalosrecursos

Conjunto: Quien conduce las operaciones — de ahi el termino operacional- para
neutralizar las amenazas, desde el campo militar, articulado transversalmente a las
fuerzasarmadas.

Tactico: Quien prepara la fuerza y conduce en el terreno la neutralizacién de la
amenaza. Respecto a la amenaza: NO la determina, NO la evalta, NO la condiciona,
simplemente la neutralizaempleando para ello todo su poder militar.

15.Lafuerzaarmaday en particular el ejército, deberia iniciar una era de transformacion de
la fuerza y determinar los procesos de modernizacién que debe seguir, no solo en
adquisiciones sino particularmente en lo que respecta a su cultura organizacional. Un
claro ejemplo es el sostenimiento de la fuerza planificada a través de una logistica
administrada por servicios logisticos en lugar de llevarla a cabo por funciones logisticas
(abastecimiento, mantenimiento, salud, construccion, transportes, etc.), En ese sentido,
si no se provoca ese cambio cultural, poco o nada se podra hacer con el planeamiento
por capacidades, quedando simplemente en un buen proyecto para pretender obtener
una capacidad suficiente para cumplir conlo que dispone la constitucion.

16.La gran interrogante deberia ser ;Qué necesitamos y qué queremos que sean nuestras
fuerzas armadas en cada dmbito de accién?, para dar respuesta se deberda definir una
soliday articulada”Estrategia de Seguridad y Defensa”. Sin ese requisito, ningin modelo
sera exitoso. En tal virtud, considero necesario que nuestro planeamiento debe basarse
en el planeamiento por capacidades modificado e implementado a nuestra realidad,
para lo cual se debe ir adquiriendo capacidades con lo que actualmente tenemos,
repotenciando nuestro material, e innovando con todo nuestro potencial cultural lo
que -segun algunos- ya no tiene utilidad, en el entendido que fue dejado de lado, por
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requerimiento y deseo de adquirir material nuevo. Por ejemplo, en el ejército, dejar los
blindados: Fiat Otomelara, los UR, los ATC, etc. y no darles empleo seria lamentable.
Contra esta propuesta algunos “expertos” manifiestan que ese material ya es “obsoleto”.
Si las amenazas han cambiado, esos Fiat-Otomelara, esos UR, esos ATC podrian
emplearse en enfrentar nuevas amenazas y no pretender que se equiparen con un
blindado de ultima generacion.

Otro punto pendiente es llevar a cabo un cambio en la cultura organizacional y en la
cultura logistica, priorizando la reestructuracion de la fuerza al hacerla mas flexible y
dindmica, con nuevas misiones, y cambiando la perpetua organizacién por armas,
batallonesy regimientos, sugiriendo migrar finalmente a la organizacién por fuerzas de
tarea. Estds, unavezmisionadasy equipadas con lo que poseemos actualmente (y con lo
que podamos iradquiriendo en el tiempo), constituirdn la mejor organizaciény sistema
de armas que hayamos tenido en los Gltimos lustros. Para lo cual no se debe imponer la
copiaderecetasforaneas, sinteneren cuenta nuestra particular realidad.

Otra de las preguntas que deberia preocuparnos en cuanto a los constantes recortes

presupuestales y necesidades nacionales no cubiertas, deberia ser ;y qué pasaria si no

hiciéramos nada? Total, esta es una tarea del mas alto nivel politico. Es decir, podemos

seguir haciendo lo que siempre hemos hecho, sin embargo, las consecuencias de tan

nefasto pensamiento, se proyectara en el futuro con algunos resultados sociales, tales

como:

- Elnarcotrafico se entronizard en nuestra sociedad

- El contrabando serd una de las actividades comercial mas lucrativas y con mayor
adherenciade usuarios

- Las pocas empresas extranjeras que quieran negociar en minerales lo haran con la
mineriailegal einformal.

- El terrorismo, probablemente volvera a tener la capacidad letal que tenia en los afos

80, debido a la simbiosis existente con el narcotrafico, y a quien desde hace afos les

brinda seguridad y la segundalinea MOVADEF, FUDEPP

Latalailegal depredarala Amazonia

- Existird un alto riesgo de ser invadidos por una fuerza multinacional, ya que como
estado no fuimos capaces de neutralizar las amenazas descritas. Basta recordar, que
existen planes extranjeros para preservar la Amazonia, y que incluye el manejo directo
deestazona por especialistas.

;Y cuales el costo de contar con una nuevafuerzaarmada?

Partiendo de la premisa que exista una intencién y un firme propésito del Gobierno de
contar con una fuerza armada flexible, interoperable, y con capacidad de actuar ante
diversos escenarios, y no solo ante una hipétesis de guerra o conflicto, lo real es que se
tendrd que invertir en seguridad. Inicialmente reestructurando la fuerza y misionandola
por fuerzas de tarea, con lo que actualmente contamos, y gradualmente, de acuerdo
con la prioridad presentada por el ministerio de defensa, se tendra que orientar todo el
esfuerzo en adquisiciones en aras de implementar las capacidades necesarias,
complementandolas con la instruccion y entrenamiento, los cuales deberian ser el
quehacer diario de las unidades. En ese sentido, sélo el entrenamiento permitira
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asimilar las capacidades adquiridas, con la técnica mas depurada. Es necesario recordar,
que los éxitos militares en cualquier fuerza, siempre tuvo como referencia lainnovacion,
lainstruccion y el entrenamiento. Los hechos conexos a estos ejes centrales caeran por
su propio peso. Una fuerza equipada eficientemente como producto de las compras
realizadas, no podrd cumplir eficazmente alguna misién si no tienen gente con
compromiso, y sobre todo personal bien instruido y entrenado para realizar
operacionesdetodotipo.

20. ;Estamos preparados para llevar a cabo las modificaciones que se demanda para tener
una fuerza moderna con altos estandares de calidad, capaz de vencer en toda mision
que se le asigne? Es decir, jestamos preparados para hacer los cambios?, ;jpara
aceptarlos?, jparaadministrarlos?, ;tenemos la capacidad?

Definitivamente son preguntas cuyas respuestas corresponde responder a los
gobernantesy altos mandos que dirijan lasinstituciones.

Desde un punto de vista basado en la experiencia militar y en el conocimiento de la cultura
organizacional, puedo decir que, S es posible, porque existe la capacidad de hacerlo, existe
la voluntad, existe también un gran compromiso, que solo requiere la intenciéon del
gobierno, y la decision férrea de sus comandantes en liderar un cambio trascendental, no
solo a nivel de capacidades, sino en lo méds importante: en la mentey el corazén de nuestra
gente.

Un pais como el nuestro que tiene tantos recursos naturales, tantos microclimas, tanta
diversidad, tanta gente valiente y trabajadora como son los aymaras, awajun, ashanincas,
machiguengas, huambisas, witotos, quechuas, jibaros, aguarunas, shipibos, chancas,
cocamas, huancas, uros, waris, toda esa gente, puede hacer mucho mas por su pais. Lo
Unico que nos va a hacer mas grande como pais es la ACTITUD y seguir las normas y los
codigos, no necesitamos mas leyes, la pobreza y el analfabetismo, asi como la anemia
infantil no se eliminan por decreto, desaparecerdn cuando nosotros mismo resolvamos
que desaparezcan. Sigamos las siguientes reglas de vida con ACTITUD y veremos que no es
tandificil tener éxito:

1.Laresponsabilidad
2.Elrespetoalaleyyalosreglamentos
3.Lamoral como principio basico
4.Elordenylalimpieza

5.Lahonradez

6.Lapuntualidad
7.Elrespetoyreconocimientoalosancianos
8.Elrespeto porelderecho delos demas
9.Amoraltrabajo

10.Afan porelahorroylainversion

En nuestro pais existen mas de 60,000 leyes. ;Necesitamos mas leyes? ;No seria suficiente
con cumplirestas 10 simplesreglas de vida? En esoradica el reto: en cumplirlas.
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CAPITULO

REFLEXIONES FINALES

Existe una cantidad considerable de definiciones de seguridad que nos llevan a confusiony
pretendemos en ocasiones ajustar el concepto que conocemos medianamente al
quehacer nacional.

Mundialmente y bajo auspicio norteamericano se da el concepto de seguridad
hemisférica, el cual a mediados del siglo XX impone un orden en América toda para
enfrentar como un bloque al comunismo, luego se da un nuevo concepto :la seguridad
colectiva era un concepto basicamente armamentista que estaba directamente
relacionado a la agresion, luego se da — también en el &mbito mundial - la seguridad
cooperativa aplicable también a los aspectos no militares, en claro cuestionamiento a la
tradicional concepcion de la seguridad colectiva. A pesar de que ambos conceptos se
plasman en los procesos evolutivos y modernizadores de las fuerzas armadas, como
producto dela globalizacién, sus procedimientos difieren ampliamente.

El objetivo delallamada seguridad cooperativa seria evitar los conflictos, principalmente, a
través de la implementacion de medidas preventivas que inhiban la capacidad y el
potencial de agresion, basadas en el ideal que lo que se protege es inherente a todos los
que adoptan tales decisiones. La seguridad cooperativa sélo funciona cuando los actores
participes de ellacomparten los mismos valores, creencias, y objetivos.

El multilateralismo es otro concepto (empleado basicamente en el campo de la relacién
internacional) se caracteriza por asociar varios estados para realizar una actividad conjunta
sobre una cuestién determinada. Para los criticos del multilateralismo, la ramificacion del
multilateralismo hegemdnico constituye el mas peligroso, debido a la utilizacion de una
potencia para aprovecharse de las instancias internacionales a fin de concretar sus
aspiraciones nacionales. A pesar de opiniones a favor y en contra, lo cierto es que el
multilateralismo se constituye como un elemento de gran influencia en la seguridad
internacional.

En Peru se da - en el escenario de la seguridad cooperativa - la seguridad y enfoque
multidimensional, el cual incorpora a las tradicionales definiciones basadas en aspectos
militares y politicos, nuevas dimensiones que abarcan temas econdémicos, sociales,
tecnoldgicos, criminales, y medioambientales. La razon principal de tales incorporaciones
es el efecto de nuevas amenazas sobre laviday desarrollo de los pueblos.

Con estos conceptos la estrategia de seguridad nacional, debe estar por encima de todos
los sectores. El tradicional concepto que preconiza al sector defensa como el Unico
encargado de la seguridad nacional, es anacrénico. Los ultimos sucesos del FEN 2017 en
Perulo han demostrado, de igual manera se deben enfrentar las amenazas del narcotrafico,
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terrorismo, incursion de bandas criminales de otros paises, de la deforestacion, del cambio
climatico, etc.

En otro aspecto, la innovacion tecnolégica que muchos opinologos y mas aun los
vendedores de armas y pertrechos quieren hacernos ver como un kit de adquisiciones y
proyectos de inversién que casi siempre termina en el ministerio publico, nos hacen ver que
la innovacion debe priorizarse. En lo militar, innovacién pasa por emplear la iniciativa, la
inventiva, el criterio y sobre todo el sentido comun en apreciar lo que tenemos, evaluar lo
que nos falta y finalmente hacer un requerimiento de acuerdo con las necesidades en
funcién de las amenazas, pero esto no puede pasar por un analisis de armas y pertrechos
militares, sin tener en cuenta la realidad del pafs, sin tener en cuentala curva de aprendizaje
que estamos dejando de lado. Innovacion tecnoldgica no significa comprar armas y/o
equipos nuevos. Aparte de comprar material nuevo deberiamos pensar en repotenciar lo
que tenemos, que no es poco. En el caso de Perd, la innovacién tecnoldgica pasa por un
tema de ingenio e iniciativa (ademas de evaluar lo Ultimo en tecnologia necesaria para
nuestra realidad), somos un pais que no puede darse el lujo de invertir mas alla de lo que el
indicador econémico nos permite.

En el campo del disefio de la fuerza, las fuerzas de tarea, seran con toda seguridad el
equivalente més importante y disuasivo que tendremos en los Ultimos afios de nuestra
historia. Mas alla de las organizaciones hace buen tiempo sabemos del poder altamente
disuasivo cuando se agrupan un batalléon de tanques y un batallén de infanteria, o cuando
un regimiento se implementa con unidades UAV (que aun nos falta implementar) sin
embargo, las mantenemos separadas por un tema de gestion administrativa. Lo que se
necesita para enfrentar amenazas debe estar organizado y entrenado en forma
permanente todo el afio, con la OPC (organizacion para el combate) lista. Esta claramente
visto que la fuerza de tarea es la solucion al problema del VRAEM, y que la sobrecarga
administrativa desenfoca a cualquier unidad operativa, por mas medios que se les dé.

Lo que debemos implementar es el planeamiento por capacidades aplicado a la realidad
peruana, para ello tenemos que definir y asignar a las unidades sus misiones y estas se
entrenen rigurosamente con los recursos humanos y logisticos con lo que cuentan, luego
severanlasadquisiciones.

Lamisién, esy serd lo mejor que tenga una organizacién militar, pues esta serd su luz, el faro
que leiluminay le permitird saber a dénde va con toda su capacidad, le dird como entrenar,
como instruir a su personal, le dird en que terreno actuara y a quien se enfrentara. Cuando
un comandante no tiene clarala misién poco o nada se le puede exigir.

La instruccion y el entrenamiento, deben ser siempre el epitome de toda comandancia,
esta es la capacidad por excelencia que tiene una unidad militar, nada ni nadie podra hacer
algo con una unidad militar si su instrucciéon y entrenamiento estd por debajo de los
estandares minimos deintervencion, esto es algo que debe ser principal preocupacién por
los 6rganos de control de cualquier fuerza armada, mds alld que en su gestidon
administrativa este muy puntual. En este punto cobra vital importancia la administracion
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conjuntay particularmente la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas cuya importancia
y trascendencia no requiere mayor explicacién ya que va mas alla de lo académico y va
hacia un entendimiento de lainteroperabilidad y de laadministracién conjunta.

El esfuerzo de los lideres militares debe potenciary priorizar a esta Escuela Conjunta, seguir
adelante, no dar pasos atras, como sucedio en la Ultima década, los protagonismos deben
quedar al margen y ver en el horizonte como buen estratega, que la fuerza armada
optimizard su capacidad cuando interactie en forma conjunta y para eso la Escuela
Conjuntaesfundamental.

El mantenimiento del material, cobra un papel protagénico en este planeamiento por
capacidades version peruana, - en la que la repotenciacién de nuestro material y el ICAI
(Iniciativa-Creatividad-Actitud-Ingenio), seran factores de crecimiento institucional y
conjunto a la vez, que permitird economizar importantes presupuestos y generara un
recurso humano de altisimo valor.

El compromiso de los lideres serd seguido con toda seguridad por sus subordinados que
veran en ellos la estela del cambio que tanto se pregona y que no se quiere asumir, quiza
por encontrarse en su zona de confort, quiza por resistencia al cambio, quiza por cultura
organizacional, lo que sea, requerimos modificar nuestras estructuras, partiendo de los
masimportante:elhombre.

Estructurar una nueva fuerza basada en capacidades versiéon peruana con innovacién
tecnoldgica, pasando por una estrategia de seguridad nacional, es algo bastante
ambicioso, sin embargo, lo mas dificil sera asimilar el cambio, faseando las actividades de
talmaneraque:

Primero: Sensibilizacién del personal.

Segundo:Disefio de laestructurade lafuerzabasado enfuerzas de tarea.
Tercero: Capacitacion.

Cuarto:Implementacion.

Quinto: Reajustesy retroalimentacién permanente.

No veo otro modo de hacerlo, es un trabajo arduo que requiere mucho espiritu y confianza
enloquesehace, nuestragentelo merece.
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