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Comandante FAP Miguel Alpaca Unzueta / Comandante FAP Manuel Diez Alarcén

Las operaciones de mantenimiento de paz han ido evolucionando, prevaleciendo su caracter
multidimensional e incrementando el riesgo de los pacificadores (militares y civiles). Las
nuevas operaciones de mantenimiento de paz se ubicaron mayoritariamente en Africa

Subsaharianak; sin embargo, la capacitacion de este personal no se ha adaptado a los cambios.

EL HUNDIMIENTO DEL A.R.A. “SAN JUAN” (S-42)

(THE SINKING OF A.R.A. “SAN JUAN” (S = 42)) «eeuvrerieseeeceesrereseereseescssessssessssesssssesnns
Doctor Carlos De Jorge

EI'A.R.A. “San Juan” (S5-42) fue un submarino tipo TR-1700 de fabricacién alemana, que desde
1985 sirvid en la Armada Argentina, hasta su desaparicion a finales de 2017. No bien se tuvo
certeza de la pérdida del submarino se solicitaron medios para iniciar la busqueda y rescate
(SARSUB). La colaboracién internacional fue prédiga al respecto, interviniendo varios Estados
como los EEUU, Rusia, Noruega, Brasil, Gran Bretafia, Peru, la NASA, etc; son demasiadas las

tragedias acontecidas con el “arma silente” como para desperdiciar estas ensefianzas.

LA FORMACION DE CIVILES EN DEFENSA: NECESIDAD IMPOSTERGABLE EN EL
PERU DEL FUTURO

(DEFENSE EDUCATION OF CIVILIANS: URGENT NEED IN PERU) ........cocoveeveerverenane
Magister Richard Del Rosario Avalos

Las circunstancias politicas por las cuales atraviesa nuestro pais, asi como los cambios que
se observan en las relaciones internacionales y la geopolitica mundial, estan motivando
a una mayor participacién de civiles en la Seguridad y Defensa nacional. Lo que hace
necesario e imprescindible conformar una comunidad profesional y académicamente

preparada que logre suplir esta necesidad.

PLANTEAMIENTO DE ESCENARIOS PARA LA DEFENSA NACIONAL
(APPROACH OF SCENARIOS FOR NATIONAL DEFENSE) ......ccovuveuersuerruecerinessacsnnennens

Comandante FAP Cristian Everett

La planificacién de escenarios puede ser aplicada por un gobierno para el desarrollo
de la Defensa Nacional, permitiendo comprender situaciones futuras y como poder
influenciar sobre ellas. Algo muy importante de este método es que nos permitira saber

como evitar o solucionar posibles errores antes de cometerlos.
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(APPROACH OF SCENARIOS FOR NATIONAL DEFENSE) ........c.ccooovemieinieieinieenenanes

Magister Frank Krklec Torres

Los conceptos de seguridad y defensa nacional pueden parecer modernos. Filésofos
como San Agustin, John Locke, Thomas Hobbes, Immanuel Kant y Nicolds Maquiavelo han
reflexionado sobre la necesidad de la seguridad por parte de la sociedad, su importancia
como funcién basica del Estado, el empleo de ejércitos profesionales y propuestas que
permitan evitar de forma permanente las guerras entre Estados. El objetivo de este

articulo es exponer sus obras y reflexiones desde el enfoque de la filosofia politica.

GASTO PUBLICO E INVERSION SOSTENIBLE PARA LAS CAPACIDADES DE
CIBERSEGURIDAD Y CIBERDEFENSA

(PUBLIC SPENDING AND SUSTAINABLE INVESTMENT FOR CYBERSECURITY AND
CYBER DEFENSE CAPABILITIES) ......coooveeeeieieiieieeeiesiestee et svesaese et sves e etesaeseseesesaansenes
Economista Martina Marangunich Rachumi

El enfoque de la seguridad multidimensional, para hacer frente a las nuevas amenazas,
ponen escenarios conectados para acciones del desarrollo con seguridad en diferentes
planos. Una de las respuestas vislumbradas en los estudios el BID, es el que los paises
cuenten con instituciones fuertes; donde gastar bien sea un pre requisito para
instituciones sdlidas, y ello lleva en acompafiar el gasto en inversion en mecanismos

para la seguridad con enfoque multidimensional.

CAMBIO CLIMATICO. COMPROMISO INTRINSECO DEL EJERCITO CON LA
ADAPTACION, MITIGACION Y PROTECCION DEL AMBIENTE

(CLIMATE CHANGE. ARMY'S INTRINSIC COMMITMENT TO ADAPTATION,
MITIGATION AND PROTECTION OF THE ENVIRONMENT) .......coovvernerererereerererrennn.

Coronel EP Victor Arturo Miranda Alfaro

La proteccion del ambiente es una preocupacion a nivel mundial, debido a las
consecuencias que ocasionan sobre la sociedad, convirtiéndose en prioridad politica y
social que busca garantizar el desarrollo sostenible de los paises. La politica de seguridad
actual ya no se basa exclusivamente en el analisis de potenciales acciones militares, sino
que hoy en dia se requiere un punto de vista global, por lo que debe existir una sinergia

entre la dimension militar, politica, econédmica, social y ambiental.

CRITERIOS PARA UN ANALISIS GEOPOLITICO DE LA ENERGIA DEL PERU
(CRITERIA FOR A GEOPOLITICAL ANALYSIS OF PERU'S ENERGY) ..o,

Magister Riquel Mitma Ramirez

El presente trabajo desarrolla una parte introductoria con los criterios y herramientas sobre
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la geopolitica para delimitar las rivalidades de poder existentes en el sector energético del
pais y sobre esta base responder a la pregunta formulada y plantear la necesidad de un

enfoque geopolitico de la energia, considerando el nuevo escenario energético global.

SEGURIDAD NACIONAL: CONFLICTOS SOCIALES, PODER, COLABORACION Y FUERZAS
ARMADAS

(NATIONAL SECURITY: SOCIAL CONFLICTS, POWER, COLLABORATION AND ARMED
FORGES) ..ottt sttt b et stk ettt b s b nn e
Abogado Luis E. Ore Ibarra

Ciudadanos alrededor del mundo demandan mas voz y participacién en la toma de
decisiones - de gobiernos y de empresas - que podrian afectarles. Al mismo tiempo, el
crecimiento econdmico de algunos paises demanda mayor aprovechamiento de recursos
naturales y se incrementan proyectos de inversién que pueden generar impactos sociales
y ambientales alrededor del mundo. Esta dindmica potencia el incremento de conflictos

sociales, y los conflictos sociales son una amenaza a la seguridad nacional de los paises.

FUERZAS ARMADAS DEL PERU DURANTE EL CONFLICTO DE 1941: RESPETUOSAS Y
RESPETABLES

(PERUVIAN ARMED FORCES DURING THE 1941 CONFLICT: RESPECTFUL AND
RESPECTABLE) ...ttt ettt et ettt eae e et s ensebe b et eseeneerenseneeneenenee
Teniente EP Jaime Miguel Taype Castillo

Las consecuencias de las guerras y demas conflictos en el mundo, casi siempre traen
consigo dafios colaterales sobre la poblacién. Sin embargo, en 1941 las Fuerzas Armadas
del Perd demostraron que es posible alcanzar una victoria sin atentar contra la poblacion

del adversario.

GEOPOLITICAAPLICADAALAS OPERACIONES MILITARES BASADAS EN TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

(GEOPOLITICS APPLIED TO MILITARY OPERATIONS BASED ON INFORMATION AND
COMMUNICATION TECHNOLOGIES) .......ccooeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeteeeeeeeveesseesaesevsenseesseens
Magister Enver Vega Figueroa

La penetracion intensiva de las tecnologias de la informacion y comunicacién en la sociedad
ha generado nuevas estructuras de interaccion, dando origen a nuevos arquetipos sociales,
politicos, econdmicos, culturales y fundamentalmente en el campo de la seguridad y
la defensa nacional que se desenvuelven tanto en espacios convencionales como en el
ciberespacio, afectando el planeamiento, preparacion y ejecucion de las operaciones
militares modernas. Por lo tanto, las operaciones militares modernas también deben de

estar basadas en TIC.
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EDITORIAL

Concluyendo el aio, es importante hacer un recuento de las lecciones
aprendidas, y este 2019 nos ha presentado una serie de retos ante los cuales todo
el personal de esta Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas, ha respondido con
profesionalismo e innovacidn. Nos referimos a la estandarizaciéon del modelo de
acreditacion del Programa de Comando y Estado Mayor Conjunto. Para ello, se ha
ajustado la estructura organizacional de acuerdo a las exigencias que impone la
mejora continua, y asi lograr los resultados comprometidos para lograr un modelo
mas flexible, cualitativo, enfatizando la evaluacion formativa, que permita recoger
buenas practicas.

Uno de los fines proyectados es reconocer, promover y fomentar el
talento y la capacidad, asi como realizar actividades encaminadas a resolver los
grandes desafios de un mundo cada vez mas conectado y globalizado que permita
fomentar la investigacion cientifica. Para ello, el Sistema Nacional de Evaluacidn,
Acreditaciény Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), a modo de garantizar
que las instituciones educativas ofrezcan un servicio de calidad, ha definido las
estrategias de mejora de la calidad que se deben implementar, siguiendo una serie
de estandares, entre ellos, el Programa de Comando y Estado Mayor Conjunto
debe contar con articulos cientificos publicados en revistas indizadas, esto a modo
de contribuir en la transferencia y gestion del conocimiento.

Es asi que para el préximo afio, se iniciara el proceso de evaluacién de la
revista Pensamiento Conjunto para ser registrada en los Sistemas Regionales de
Informacidn en Linea para Revistas Cientificas, considerando adecuar su estructura
para cumplir con cada uno de los criterios de evaluacién.

Por otro lado, en el aspecto formativo que desarrolla la Escuela Conjunta,
debemos destacar la ejecucion de la tercera edicidn del Ejercicio Integrador 2019
gue reunié alrededor de 250 participantes de las escuelas superiores de Guerra
del Ejército, de la Naval y de la Fuerza Aérea, asi como los estudiantes del XIII
Programa de Comando y Estado Mayor Conjunto. Este evento académico constd
de 64 horas académicas durante las cuales se realizaron en forma simultanea tanto
el planeamiento a nivel operacional como la conduccién de operaciones militares
de nivel operacional y tactico, siendo desarrollado integramente en nuestras
instalaciones.

Y antes de despedir el presente afio, queremos expresarles nuestro
afectuoso saludo a todos los distinguidos lectores, reiterando nuestro compromiso
de presentarles desde esta vitrina, los articulos de interés académico sobre el
accionar conjunto que repercuten en la pacificacion y el desarrollo de nuestro
pais, promoviendo asi la cultura de Seguridad y Defensa nacional.

El Director

Las operaciones de mantenimiento de paz han ido evolucionando, prevaleciendo
su caracter multidimensional e incrementando el riesgo de los pacificadores
(militares y civiles). Las nuevas operaciones de mantenimiento de paz se ubicaron
mayoritariamente en Africa SubsaharianaK; sin embargo, la capacitacién de este
personal no se ha adaptado a los cambios.

CAPACITACION Y SEGURIDAD
DE LOS PEACEKEEPERS EN LAS
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE PAZ EN AFRICA SUBSAHARIANA

Peacekeeping operations has evolved and took a new connotation accentuating its
multidimensional character and increasing the risk of the peacekeepers (military and
civil personnel). These new peacekeeping mission were settled principally in Africa
Sub-Saharan. In other hand, the capacitation of the peacekeepers, has not evolved
according to these new changes, keeping his “conventional” character.
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Alpaca, M y Diez, M. (2019).

"Capacitacion y seguridad de los Peacekeepers en las operaciones de mantenimiento
de paz en Africa Subsahariana".

Pensamiento Conjunto. (Afio 7, Numero 2). p.p. 7-18.

INTRODUCCION

as operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas ayu-

dan a los paises que han atravesado por un conflicto a crear las condi-

ciones adecuadas para una paz sélida y duradera (Organizacién de las
Naciones Unidas, 2015). Desde la Caida del Muro de Berlin (1989) el contex-
to de estas operaciones cambia, acentudandose su caracter multidimensio-
nal vale decir, que estas no solo estaban conformadas por un componente
militar, sino también por uno policial y uno civil, los cuales contribuian en
aspectos relacionados a ayuda humanitaria, procesos politicos (procesos
electorales y eleccidn de autoridades), desarme y desmovilizacidn, apoyo a
refugiados, entre otros.

GRAFICO 1:
FATALIDADES POR ANO 1948 — 2018
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Estas operaciones de mantenimiento de la paz con caracter multidimen-
sional se establecieron principalmente en Africa Subsahariana. Esta regién se
caracteriza por: a) ser una de las mas pobres del planeta (IDH bajo) (PNUD,
2018), b) por su falta de institucionalidad (instituciones débiles y no garan-
tizan a gobernabilidad y estabilidad juridica) (Sala - i - Martin, 2017), c) pre-
sentar una gran cantidad de grupos armados y organizaciones terroristas de
corte yihadista, y d) una gran diversidad étnica, linglistica y cultural. Todo
esto incrementa el riesgo de nuestros pacificadores como se muestra en el
Gréficoly 2.

En los ultimos cinco ainos, el 93,9% de las fatalidades de nuestros peace-
keepers se han concentrado en las misiones de paz ubicadas en Africa Sub-
sahariana, el 3,8% en Medio Oriente, el 2,2% en Centroaméricay el 0,1% en
Africa del Norte (Tabla N2 1).

GRAFICO N2 2
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ ACTUALES (2019)

UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS
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Fuente: https://peacekeeping.un.org/es
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TABLAN21
PORCENTAJE DE FATALIDADES POR REGION EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ 2013 — 2018

, FATALIDADES . . % DE
MISION (2013 - 2018) UBICACION REGION Tl
UNTSO 2 CAIRO - HAIFA 3,8%

UNFICYP 2 CYPRUS
MEDIO ORIENTE
UNDOF 5 SIRIA
UNIFIL 17 LIBANO
MINURSO 1 SAHARA OCCIDENTAL AFRICA DEL NORTE 0,1%
UNMIL 32 LIBERIA 93,9%
UNOCI 43 COSTA DE MARFIL
UNAMID 124 DARFUR
REP. DEMO. DEL
MONUSCO 111
CONGO AFRICA
SUB-SAHARIANA
UNISFA 22 ABYEI
UNMISS 56 SUDAN DEL SUR
MINUSMA 177 MALI
REPUBLICA
dull S e CENTROAFRIACANA
MINUJUSTH 15 HAITI AMERICA CENTRAL 2,2%

Fuente: Elaboracion propia

Del total de fatalidades en Africa Subsahariana,
el 38,4% se dieron por enfermedades, el 35,1% por
actos maliciosos (actos violentos), el 17,9% por acci-
dentes durante el desarrollo de las actividades y el
8,6% por otras causas (Tabla 2).

La capacitacion es un proceso que brinda al ca-
pacitado la oportunidad de adquirir nuevos conoci-

mientos y habilidades que modifican su comporta-
miento frente a determinados escenarios que ha de
enfrentar (Jaureguiberry, 2012).

Los peacekeepers, antes de ser desplegados,
son capacitados por los centros de entrenamiento de
operaciones de mantenimiento de paz; dicha capaci-
tacion se da de forma estandarizada a nivel mundial.
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PORCENTAIJE POR TIPO DE FATALIDADES EN LAS OPERAJg?VL:SZSE MANTENIMIENTO DE PAZ DE AFRICA SUBSAHARIANA
2013 - 2018
CAUSAS TOTAL (2013 - 2018) PORCENTAJE
ACCIDENTE 115 17.9%
ENFERMEDAD 247 38.4%
ACTO MALICIOSO 226 35.1%
OTRO 55 8.6%
TOTAL 643 100%

Fuente: Elaboracion propia

El componente militar de una operacién de
mantenimiento de la paz incluye tanto contingentes
como observadores militares.

La presente investigacion busca medir el grado de
correlacién que existe entre la capacitacién y la segu-
ridad de los peacekeepers en las operaciones de man-
tenimiento de paz ubicadas en Africa Subsahariana.

BASES TEORICAS

OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ EN
EL CONTEXTO ACTUAL

Las operaciones de mantenimiento de paz se
pueden definir como aquellas operaciones organi-
zadas y dirigidas por Naciones Unidas y que consis-
te en el despliegue de una presencia en el terreno,
hasta ahora con el consentimiento de las partes
implicadas, conformada por personal militar y/o de
policia, e incluso civil (Abrisketa, 2010). Otro con-
cepto podria ser el brindado por Demurenko & Ni-
kitin (1998), quienes indican que las operaciones de
mantenimiento de paz son un “conjunto de accio-
nes que se realizan en apoyo a la paz y seguridad,
como: la solucién de conflictos, prevenir la escalada
de un conflicto, culminar o prevenir acciones mili-
tares previas a un conflicto, mantener la ley y el or-
den en una zona de conflicto, llevar a cabo acciones

humanitarias y, restaurar las instituciones sociales y
politicas cuyo funcionamiento ha sido interrumpido
por un conflicto. Se llevan a cabo bajo un mandato
emitido por la ONU".

Una operacién de mantenimiento de paz pue-
de cumplir las siguientes misiones:

e Separar las fuerzas armadas de los Estados o
partes beligerantes en un conflicto y supervisar
el alto el fuego, el repliegue de los combatien-
tes y las lineas fronterizas o de armisticio,

e Establecer una fuerza de interposicidn, organi-
zando una zona desmilitarizada que separe las
partes opuestas. Esta fuerza deberd ser capaz
de ejercer el control y vigilancia sobre la zona y
de prevenir infiltraciones o confrontaciones en-
tre las citadas partes,

e  Crear las condiciones de seguridad y estabilidad
necesarias en una zona para que la paz entre
dos 0 mas grupos opuestos sea posible,

e Asistir eventualmente, a las autoridades civiles
en funciones, tales como supervision de elec-
ciones, transferencia de autoridad, particion de
territorios o la administracion temporal de fun-
ciones civiles, y

e  Proporcionar proteccién a la asistencia huma-
nitaria o esta misma a la poblacién civil (Llop &
Llosa, 2013).

1
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Desde 1948 las operaciones de mantenimiento
de paz se han ido modificando en funcidn del con-
texto internacional y la naturaleza misma del con-
flicto, lo que demuestra su flexibilidad. De acuerdo
a St — Pierre (2008), después de los atentados del
9/11 el contexto internacional tuvo la siguiente di-
namica:

e |Los Estados débiles/fallidos se convierten en el
centro de atencion,

e EI9/11 impulsa la lucha contra el terrorismo,

e Las alianzas entre la ONU y otras organizacio-
nes se vuelven mds prominentes, y

e La ONU es vista como un cuerpo legitimo en
las operaciones de paz.

Esta situacién ocasiona que la naturaleza de
genera que los conflictos sean:

e Conflictos internos de los Estados o “nuevas
guerras”,

e Conflicto de baja intensidad en largos periodos
de tiempo,

e Campos de batalla no definidos,

e Combatientes no uniformados,

e Poblacién civil comienza a ser el objetivo de
los grupos armados,

e Actores beligerante poco dispuestos a nego-
ciar.

Finalmente esta situacién influyd en las opera-
ciones de mantenimiento de paz, caracterizandolas
de las siguiente manera:

¢ Prominencia de nuevos conceptos: hibrido,
misiones integradas y multidimensionales.

¢ Incrementa el desconcierto entre opera-
ciones de paz, operaciones de contrainsurgencia y
operaciones de estabilizacién.

MISIONES DE PAZ EN AFRICA SUBSAHARIANA

Los conflictos de Africa Subsahariana son refe-
ridos como “crisis complejas”. Los estados buscan
hacer frente a estos problemas con sus fuerzas mi-
litares y/o policiales, sin embargo, carecen de ca-
pacidades necesarias para tal fin. Las tacticas que
emplean son no convencionales (guerra de guerri-

llas) las cuales incluyen violencia significativa en
contra de civiles. Por otro lado, los Estados son dé-
biles en vista que sus instituciones se encuentran
colapsadas y carentes de capacidad para imponer
la ley. El caos es la principal caracteristica de estas
sociedades (Thorskold, 2008).

Africa Subsahariana tiene seis operaciones de
paz en curso: MINUSCA, MINUSMA, MONUSCO,
UNAMID, UNISFA y UNMISS. De acuerdo a las ulti-
mas estadisticas a estas se destina el 85,5% del pre-
supuesto total de operaciones de mantenimiento
de paz, y el 85,9% del total de personal (Tabla N2
3); vale decir que la ONU destina la mayor parte de
recursos a estas misiones.

Estas misiones estdn orientadas hacia la es-
tabilizaciéon con un alto grado de uso de la fuerza.
Utilizan nuevas herramientas, tecnologias y capa-
cidades, por ejemplo, drones de vigilancia aérea,
capacidades de inteligencia tactica con una ade-
cuada red de informantes y colaboradores, fuer-
zas especiales para ejecutar operaciones militares
(Karlsrud, 2015).

Tanto el personal que labora en estas misiones
como la poblacidn civil de estos paises han sufrido
ataques provenientes de diversos grupos armados,
por lo que el Consejo de Seguridad tuvo la nece-
sidad de “robustecer” los mandatos bajo los que
vienen operando, entregandoles una adecuada li-
bertad de accidon para la ejecucidon de operaciones
militares, por ejemplo, en noviembre del 2012 la
MONUSCO debié ejecutar operaciones militares en
contra del grupo armado denominado M23,! con
la finalidad de restablecer el orden en la ciudad de
Goma después de que este la haya tomado por la
fuerza.

Otro aspecto importante a sefialar es la ac-
tividad de inteligencia que se ejecuta en estas
misiones, por ejemplo, la MINUSMA, que actual-
mente viene haciendo frente a grupos armados,
organizaciones terroristas de corte yihadista y cri-
men organizado vinculado con el trafico ilicito de
drogas, ejecuta operaciones de inteligencia? para
el planeamiento y conducciéon de operaciones mi-
litares.
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TABLA N2 3:
INFORMACION SOBRE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ EN EL 2019

AMERICA
1 MINUJUSTH 1304 1 $ 121,455,900.00 .
AFRICA DEL
2 MINURSO 476 16 $ 52,869,800.00 Yo
3 MINUSCA 14892 80 $ 930,211,900.00
4 MINUSMA 16630 191 $1,074,718,900.00
5 MONUSCO 21286 167 $1,114,619,500.00 ,
AFRICA
SUBSAHARIANA
6 UNAMID 20201 270 $ 385,678,500.00
7 UNMISS 19331 66 $1,124,960,400.00
8 UNISFA 4800 31 $ 263,858,100.00
9 UNMIK 350 55 $  37,192,700.00 EUROPA
10 FNUOS 1060 52 $  60,295,100.00
11 UNFICYP 1033 183 $ 53,531,100.00
MEDIO
ORIENTE
12 FPNUL 11155 313 $ 474,406,700.00
13 ONUVT 369 52 $  10,189,000.00
14 UNMOGIP 115 11 $  19,754,400.00 ASIA

Fuente: Elaboracion propia

El contexto adverso sobre el cual se formaron
estas operaciones de mantenimiento de paz ha in-
crementado la inseguridad del personal, tanto mi-
litar como civil, que opera en el mismo; por ejem-
plo, la MINUSCA (establecida a partir del 2014 en
la Republica Centroafricana) se establecié utili-
zando como base tanto a la MISCA (operacidon de

estabilizacién conformada por la Unién Africana
de Naciones) como la operaciéon “Sangaris” (or-
ganizada por el ejército francés); ambas fueron
declaradas por los grupos armados que operan
en este pais, como sus enemigos, esta situacién
obliga al componente militar de esta operacién
de mantenimiento de paz, a ejecutar operaciones
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militares contrainsurgentes para hacer frente a
estas amenazas.

CAPACITACION DE LOS OBSERVADORES MILI-
TARES, MIEMBROS DE ESTADO MAYOR Y CON-
TINGENTES MILITARES

La capacitacion que se brinda a los observado-
res militares, miembros de estado mayor y contin-
gentes militares que han de ser desplegados a las
operaciones de mantenimiento de paz, la efectla
cada pais en su centro de entrenamiento para ope-
raciones de paz. Esta capacitacion se da en forma es-
tandarizada y supervisada por las Naciones Unidas.

Anualmente se lleva a cabo una reunion tanto
de la Asociacion Internacional de Centros de Entre-
namiento de Paz (IAPTC, por sus siglas en inglés)
como de la Asociacion Latinoamericana de Centros
de Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCO-
PAZ) para estandarizar mallas curriculares y compe-
tencias de los pacificadores.

El curso de observadores militares y miembros
de estado mayor esta destinado a oficiales de las
Fuerzas Armadas designados para cumplir misiones
como observadores militares y oficiales de estado
mayor, se da en forma presencial, tiene una dura-
cion de 30 dias, y su finalidad es proporcionar una

comprension general de las operaciones de mante-
nimiento de la paz con el objeto de que estos pue-
dan integrar una misidon de las Naciones Unidas.
Mientras que los cursos de contingentes es la ca-
pacitacién que reciben los pacificadores que seran
desplegados como contingentes estd en funcion de
los trabajos que han de realizar y la mision donde
han de ser desplegados. Por ejemplo: Compafiia de
ingenieros e infanteria del Perd en MINUSCA, Com-
pafiia de infanteria Paraguaya en UNICYP y MONUC,
entre otros.

METODOLOGIA

La poblacién del estudio estuvo compuesto por
77,103 peacekeepers, quienes laboran como miem-
bros de estado mayor, observadores y contingentes
militares, desplegados en las operaciones de man-
tenimiento de paz ubicados en Africa Subsahariana
(MINUSCA, MINUSMA, MONUSCO, UNAMID, UNIS-
FA y UNMISS).

El muestreo empleado es estratificado, lo cual
permitié establecer proporciones entre las misio-
nes objeto de estudio, estableciéndose el siguiente
muestra:

Se empled la técnica de la encuesta median-
te cuestionarios de “Capacitacion” y “Seguridad”.

) TABLA Ne 4: )
MUESTRA POR OPERACION DE MANTENIMIENTO DE PAZ EN AFRICA SUBSAHARIANA
MISION :;E%NTL PORCENTAIJE MUESTRA
MINUSCA 11,650 15% 59
MINUSMA 13,289 17% 65
MONUSCO 16,875 22% 85
UNAMID 15,845 21% 80
UNISFA 4,542 6% 22
UNMISS 14,902 19% 72
TOTAL 77,103 100% 383
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TABLA N2 5:

ANALISIS INFERENCIAL Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

RHO DE SPERMAN

COEFICIENTE DE
CORRELACION

SIG.

to de paz de Africa Subsahariana.

Hipotesis General: La capacitacién de los peacekeepers se relaciona
directamente con su seguridad en las operaciones de mantenimien-

0.318

0.00

383

Subsahariana.

Hipdtesis especifica N2 01: Las competencias adquiridas en la ca-
pacitacién de los peacekeepers se relacionan directamente con su
seguridad en las operaciones de mantenimiento de paz de Africa

0.249

0.00

383

Hipdtesis especifica N2 02: La calidad de la capacitacion de los pea-
cekeepers se relaciona directamente con su seguridad en las opera-
ciones de mantenimiento de paz de Africa Subsahariana.

0.261

0.00

383

Fuente: Elaboracion propia

Ambos fueron sometidos a la validacion de conte-
nido obteniendo 94.3% en promedio por tres espe-
cialistas en el tema, asimismo, la confiabilidad de

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LA VARIABLE “SEGURIDAD EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ DE

GRAFICO 3:

AFRICA SUBSAHARIANA”, POR ESTRATOS

los instrumentos se determind por el método de
consistencia interna mediante el coeficiente Alfa
de Cronbach, evidencié una alta confiabilidad de

100% _ 3.8%
12.3%
ggz:f’ e 25.9%
o .
70% 52.5% J0.0% 52.8%
E 60%
S 50% 76 9%
S 40%  81.4% 70.6%
0,
gg;: 43.8% 50.0% 44 4%
10%
0% 1.7% 10‘8% 3.5% 2.8%
MINUSCA MINUSMA MONUSCO UNAMID UNISFA UNMISS
Misiones
mPésmo Bajo Regular mAlto m Optimo

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO 4:
DISTRIBUCION DE LOS PEACEKEEPERS SEGUN PROCEDENCIA

_2'|87% mSudamerica

~ America del Norte

\ mNorte de Africa

| mAfrica Sub-Sahariana
mAustrala

mEuropa

OCentro Amenca
oAsia

Fuente: Elaboracion propia

0,746 para la escala de Capacitacién y 0,744, para
la de Seguridad.

La metodologia que se empled en la investi-
gacion fue de tipo aplicada debido a que la fina-
lidad fue dar solucién a un problema, de tipo no
experimental de corte transversal. Tuvo un alcance
correlacional, en vista que la finalidad fue conocer
la relacién o grado de asociacion que existe entre
dos o mas conceptos, categorias o variables en una
muestra o contexto en particular. Por la naturaleza
del levantamiento de datos, la presente investiga-
cidn siguid una metodologia cuantitativa.

RESULTADOS

Al ser una investigacion cuantitativa, los datos
fueron analizados mediante la estadistica descrip-
tiva e inferencial.

Respecto al analisis inferencial y contrastacién
de hipdtesis se determind primero el supuesto pa-
ramétrico de normalidad mediante el coeficiente
de Shapiro Wilk cuyo resultado evidencié que la
distribucién de los datos se asemejan a la curva
norma, lo cual determind el empleo de la estadisti-
ca paramétrica para la correlacién de las variables
y prueba de hipdtesis mediante el coeficiente Rho
de Sperman.

El contraste de hipdtesis tanto general y espe-
cificas mostré correlaciones segln se detalla en la
siguiente tabla:

e Respecto a la hipdtesis general: La capacita-
cion de los peacekeepers se relaciona directa-
mente con su seguridad en las operaciones de
mantenimiento de paz de Africa Subsahariana.

e Respecto a la hipdtesis especifica 1: Las com-
petencias adquiridas en la capacitacion de los
peacekeepers se relacionan directamente con
su seguridad en las operaciones de manteni-
miento de paz de Africa Subsahariana.

e Respecto a la hipdtesis especifica 2: La calidad
de la capacitacion de los peacekeepers se re-
laciona directamente con su seguridad en las
operaciones de mantenimiento de paz de Afri-
ca Subsahariana.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Hoy en dia las operaciones de mantenimiento
de paz han evolucionado; estas actualmente repre-
sentan un mayor peligro para nuestros pacificado-
res, toda vez que se llevan a cabo en escenarios
bastante hostiles, en donde los actores no estata-
les (grupos armados, organizaciones terroristas,
entre otros) tienen una mayor preponderancia en
el medio.

Ad A
T
LS
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GRAFICO 5:
DISTRIBUCION DE LOS PEACEKEEPERS SEGUN GENERO

m Hombre
Mujer

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los aspectos principales sobre el cual
reposa la seguridad de nuestros peacekeepers es la
idoneidad de su capacitacion, la cual se da previo
al despliegue. Los cursos de los centros de entrena-
miento de operaciones de paz, de todos los paises
del mundo, se dictan de forma estandarizada y en
funcidn de los requerimientos dictados por las Na-
ciones Unidas.

Los resultados obtenidos muestran que ambas
variables (capacitacién y seguridad) estan relacio-
nadas.

La operacién de mantenimiento de paz que se
percibe como la mas insegura es MINUSMA; esta
situacion se podria deber a los ultimos atentados
gue se presentaron en esta mision y a la presencia
de grupos terroristas de corte yihadista en la mis-
ma (Grafico 3).

Un aspecto importante a precisar es la “inten-
sidad media” de la correlacién, esto se podria atri-
buir a que el mayor porcentaje de la muestra es
oriundo de paises ubicados en Africa Subsahariana
(34,46%), en vista que estos no perciben de forma
similar a la “seguridad” como los que provienen
de América Latina o Europa (Gréfico 4). La mayor
parte de estos paises, como mencionamos lineas
arriba, tiene similares caracteristicas, asimismo, se
encuentran adaptados al medio ambiente, por lo

que las enfermedades no les representan mayor
peligro. Del mismo modo, el 87,47% de la mues-
tra son hombres (Grafico 5), este aspecto también
pudo haber influenciado en este rubro, toda vez
gue un hombre percibe la seguridad de forma dis-
tinta que una mujer.

La capacitacion que reciben los peacekeepers
en los centros de entrenamiento para operaciones
de paz, previo a su despliegue, no es totalmente
idonea, toda vez que estas se encuentran disefia-
das y formuladas para las operaciones de manteni-
miento de paz de cardcter tradicional y no para una
multidimensional, como son las que se encuentran
en Africa Subsahariana, las cuales hacen frente a
amenazas mas complejas

RECOMENDACIONES

e Que el Centro de Entrenamiento de Operacio-
nes de Paz (CECOPAZ - PERU) solicite a través
de nuestros representantes en la ONU la posi-
bilidad de dictar asignaturas que puedan ser
de gran relevancia para nuestros peacekee-
pers una vez desplegados a misiones ubicadas
en Africa Subsahariana,

¢ Analizando el nuevo contexto en el cual se es-
tan desarrollando las operaciones de manteni-
miento de paz, que el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas (CCFFAA) establezca una
oficina de “Inteligencia en las operaciones de
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paz” que alimente de informacién a nuestros
pacificadores previo a su despliegue, y

Que el CCFFAA busque incrementar nuestra
presencia en las operaciones de mantenimien-
to de paz de Africa Subsahariana, principal-
mente en los estados mayores de inteligencia,
con la finalidad de que estos puedan alimentar
de informacidn a nuestros pacificadores, res-
pecto a la situacion de seguridad de cada una
de estas misiones.

CITAS BIBLIOGRAFICAS

El M23 es un grupo rebelde que opera en el
Congo; el nombre hace referencia a un acuer-
do de paz firmado entre el gobierno congolefio
el 23 de marzo de 2009 y el autodenominado
Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo
(CNDP). En aquel momento muchos combatien-
tes del CNDP se integraron al ejército congole-
fo. Este grupo rebelde pertenece a la minoria
étnica Tutsi, la que tiene vinculos con los Tutsi
de Rwanda. Grupos de DDHH indican que los
combatientes del M23 han sido responsables
de crimenes de lesa humanidad, incluidas eje-
cuciones sumarias, violaciones y el reclutamien-
to forzoso de nifos, entre otros.

Esta fue la primera operacién de mantenimien-
to de paz en ejecutar operaciones de inteligen-
cia dentro del pais anfitrion.
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EIA.R.A. "SanJuan” (S-42) fue un submarino tipo TR-1700 de fabricacion alemana,
que desde 1985 sirvio en la Armada Argentina, hasta su desaparicion a finales de
2017. No bien se tuvo certeza de la pérdida del submarino se solicitaron medios
para iniciar la bisqueda y rescate (SARSUB). La colaboracién internacional fue
prodiga al respecto, interviniendo varios Estados como los EEUU, Rusia, Noruega,
Brasil, Gran Bretana, Per(l, la NASA, etc; son demasiadas las tragedias acontecidas
con el “arma silente” como para desperdiciar estas ensenanzas.

EL HUNDIMIENTO DEL A.RA.
“SAN JUAN" (S - 42)

A.R.A. “San Juan” (S-42) was a German-made TR-1700 submarine, which since
1985 served in the Argentine Navy, until its disappearance at the end of 2017. As
soon as it was certain that the submarine was lost, means were requested to start
the search and rescue (SARSUB). The international collaboration was prodigal in
this regard, intervening several states such as USA, Russia, Norway, Brazil, Great
Britain, Peru, NASA, etc; there are too many tragedies around this "silent weapon”
to waste these teachings.
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De Jorge, C. (2019).
"El hundimiento del A.R.A. “San Juan” (S-42)".
Pensamiento Conjunto. (Afio 7, Numero 2). p.p. 19-27

INTRODUCCION

| A.R.A. “San Juan” (S-42) fue un submarino tipo TR-1700 de fabricacion
alemana, que desde 1985 sirvid en la Armada Argentina, hasta su des-
aparicion a finales de 2017.

La TR-1700, como figura en las paginas especializadas sobre el tema, es
una serie de submarinos de propulsidon convencional, construidos en Thyssen
Nordseewerke, Emden, de Alemania. Dos unidades fueron entregadas a la
Armada Argentina que las asignd a su Comando de la Fuerza de Submarinos
(= COFS). Su puerto de amarre es época de paz es la Base Naval de Mar del
Plata, practicamente situada en el centro del litoral de la provincia de Buenos
Aires. Los TR-1700 son verdaderos submarinos oceanicos. Vale la pena aco-
tar que el A.R.A. “Santa Cruz” (S - 41), ostenta el récord de ser el submarino
convencional que mds ha navegado en profundidad sin necesidad de salir a
superficie, en su viaje desde Alemania hacia la Argentina, hasta el dia que fue
entregado a la Armada.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL A.R.A. “SAN JUAN” (S - 42)

e Tipo: Submarino, construido en Thyssen Nordseewerke, Emden, Alema-
nia.

e Botadura: 20 de junio de 1983.

e Desplazamiento en superficie: 2.140 ton., en inmersidn: 2.336 ton.

e Autonomia: 12.000 millas nduticas sin necesidad de recargar combusti-
ble.

e Autonomia operativa: 30 dias con alimentos suficientes para la tripula-
cion. Posible de ser extendida a 65 dias con reaprovisionamiento en alta
mar.

e Dimensiones: Eslora 65,93 metros - manga 8,36 metros -calado 7,34 me-
tros con carga completa- Diametro del casco resistente 7,30 metros. Lon-

..........................................

PALABRAS CLAVE: SUBMARINO, ARGENTINA, BUSQUEDA Y
RESCATE.
KEYWORDS: SUBMARINE, ARGENTINA, SEARCH AND RESCUE.
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gitud del casco resistente 47,44 metros.

e Velocidad: 15 nudos.

e  Potencia motriz: 4 motores Diesel MTU de 1.200
KW. 4 alternadores de 4000A. 1 motor eléctrico
Siemens de 6.400 kW. 1 hélice.

e Performances: Velocidad en inmersion mayor
a 25 nudos, en superficie 15 nudos. Velocidad
con Snorkel menor a 15 nudos, profundidad de
operacion mayor a 270 metros.

e Armamento: 6 tubos lanzatorpedos a proa. 22
Torpedos SST-4 filo guiados o combinacién con
los Mk 37 Honeywell AS/Mk48. 40 a 80 minas
en mision de sembrado dependiendo del tipo
de minas. Sistema de control de tiro SINBADS
Signa, con capacidad de controlar cinco blancos
y guiar tres torpedos simultdaneamente.

e  Propulsion: Diésel-eléctrica

e Baterias: de 960 elementos de plomo-acido

e Tripulacién: 37 hombres.

CARACTERISTICAS DE SU DISENO:

e Excelentes condiciones de estabilidad dindmica.
e Gran profundidad de inmersidn con la mas alta
velocidad para submarinos convencionales.

e Gran radio de accién con alto poder ofensivo y

capacidad de maniobra.

e Silencioso con un reducido perfil que lo convier-
te en un dificil blanco sonar.

e Saliente capacidad de baterias y elevado des-
plazamiento de carga de los diesel-generadores
gue minimiza la tasa de indiscrecion.

e Segun fuentes de la Armada y de los constructo-
res estos dos submarinos montan un sonar acti-
vo/pasivo Krupp Atlas cuyo emisor esta alojado
en el borde de proa de la torre y que tiene como
funcién mayor el determinar exactamente la
distancia al blanco y la demora del mismo en
la fase de ataque, como asi también la comuni-
cacion submarina y la interceptacién de ondas
sonoras enemigas.

e Este material es el elemento que actia como
sonar principal multifuncional de los TR-1700
y estd especialmente adaptado para aguas
poco profundas. El telemetro actstico DUUX 5
lo componen dos grupos triples de hidrofonos
pasivos distribuidos a lo largo del casco. Estos
tipos de elementos permiten obtener distancia

al objetivo por medio de triangulaciones de so-
nidos que él provoca, obteniéndose los mismos
sobre un arco de 2409.

Como dispositivo vital de intercepcién subma-
rina figura el sistema sonar pasivo Thompson-
CSF, que es un interceptor de ondas sonoras
gue son tratadas por medio de avanzados sis-
temas de procesamiento de sefales. Con este
material pueden computarse los datos ba icos
de una docena de blancos enemigos al mismo
tiempo y obtener la demora de procedencia de
las sefiales asi como su clasificacion.

Todos estos equipos estdn integrados con un
sistema de control de tiro Holandés HSA. Como
material de guerra electréonica los SSK Clase
“Santa Cruz” cuentan con una central Kollmor-
gen Sea Sentry || complementada al equipo de
vigilancia del navio recibiendo datos desde el
periscopio y desde su propia antena que incluye
montajes multiples y receptores de microondas
en una caja Unica montada sobre el mastil. La
unidad de procesamiento esta instalada junto
con el receptor y el analizador de espectro de
baja frecuencia, el procesador de radiogonio-
metro/amenaza puede almacenar las firmas de
128 emisores.

Los Sea Sentry Il también recopilan informacion
de ELINT para actualizar su archivo. Este siste-
ma puede tratar continuamente hasta 35 emi-
siones y presentar 15 de ellas. Los submarinos
tipo TR-1700 llevan también elementos de per-
turbacién electrdnica. Por otra parte la Armada
Argentina -segln se ha sabido- monto sistemas
especiales electrénicos cuya especificacion se
ha mantenido en reserva.

Para las comunicaciones contaba con todos los
sistemas de operaciones posibles, USB, LSB, CW
y AFSK para los equipos de HF, AM para los equi-
pos de UHF y FM para el equipo de VHF, servicio
movil marino. Las antenas normales para el sis-
tema de comunicaciones estd  montados sobre
un mastil retractil que soporta conjuntamente
el radio estilo principal de HF y uno combinado
para VHF, UHF e IFF. -Complementado el equipo
de comunicaciones hay una maquina tele im-
presora, codificador/decodificador para trabajo
en FSK, cronometro, grabador de cinta magné-
tica y varias maquinas de cifrado. Finalmente
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como medio de comunicacion e inmersion, se
cuenta con un teléfono subacudtico que permi-
te el contacto con otras embarcaciones o buzos
provistos con elementos similares.

¢EL A.R.A. “SAN JUAN” (S - 42) NAVEGABA EN
AGUAS JURISDICCIONALES ARGENTINAS?

CONCEPTOS PREVIOS

Se conoce como Limes (singular, en latin; plural:
limites) a cada uno de los limites fronterizos del im-
perio romano. El término significa “limite”, “fronte-
ra” y, por extension, linde, lindero. En aquella época
en Europa se ubicaba a lo largo de los rios Rin y Da-
nubio, para aprovechar el cauce de estos caudalosos
rios como fronteras naturales.

Originalmente, la palabra limes designaba en
latin a cualquier camino vigilado por patrullas fron-
terizas. Por ello, la palabra se usa para nombrar tan-
to auténticas murallas de piedra (provincia de Brita-
nia) como cadenas de fuertes de madera o piedra a
cierta distancia unos de otros. Este Ultimo modelo
era el imperante en la vasta y peligrosa frontera con
Germania libera en aquellos lugares donde no se
podian emplear los grandes rios como frontera. Con
el tiempo, los propios romanos llegaron a contratar
a las tribus germanicas como soldados para resguar-
dar el limes.

Hoy, por extension, ante el avance del Derecho
Internacional Publico, puede aplicarse a los térmi-
nos convenidos en la CONVEMAR (= Tercera Conven-
cion Sobre Derechos del Mar), donde los limites que
rodean al Mar Territorial (MT), a la Zona Contigua
(2C), a la Zona Econdmica exclusiva (ZEE) y a su ex-
tension hasta las 350 millas marinas nauticas para
las actividades econdmicas, deben considerarse
como verdaderos limes.

Para el caso del hundimiento del A.R.A. “San
Juan” (S-42), el mismo se habria producido dentro
de aguas jurisdiccionales argentinas ¢Pero dénde?
Solamente caben tres posibilidades:

a) Sobre la plataforma submarina.
b) Sobre el flanco del talud continental, y en cual-

quiera de ambos casos, dentro del mar epicon-
tinental argentino o

c¢) En las fosas abisales que bordean a la plata-
forma submarina. Amerita agregarse a esta
cuestion que el fondo del talud alcanza a mas
de 3.500 m. de profundidad, por lo que su de-
teccion (en la eventualidad que haya colapsado
alli) se transforma en ardua y dificultosa.

d) Otro elemento a tenerse en cuenta es que tan-
to la plataforma submarina como el borde del
talud se hallan hendidos por grietas, -antiguos
valles continentales que en épocas pretéritas
eran cafiadones que recorrian caudalosos cur-
sos de agua producto del deshielo ocurrido en
el Holoceno-, etc., lo que aun suma una mayor
dificultad para la deteccion de los restos del
A.R.A. “San Juan” (S - 42). (Ver esquema N91 vy
mapa N21)

LO DETERMINADO POR LA CONVEMAR Y EL
HUNDIMIENTO DEL A.R.A. “SAN JUAN” (S - 42)

Como puede visualizarse en el esquema N2 3
y su cuadro explicativo sobre lo determinado por la
CONVEMAR, el A.R.A. “San Juan” (S - 42) navegaba
-de acuerdo al Derecho Internacional Publico- den-
tro de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) pertene-
ciente a la Republica Argentina. Es por ello que no
habria habido ningun tipo de impedimento juridico
para que su desaparicion se vinculara a cierto tipo
de represalias por parte de terceros paises. Perio-
disticamente se han difundido al respecto un sin-
numero de teorias, varias de ellas verdaderamente
descabelladas. A saber:

e Fue hundido por algln navio submarino de di-
versos origenes como represalia por la captura
de pesqueros de diferentes banderas y proce-
dencias, sefalandose explicitamente a Estados
del lejano oriente.

e Se sostuvo que el hundimiento pudo haber sido
a causa de una mina submarina que pudo haber
sido instalada durante la Guerra de las Malvinas
en 1982, perder sus amarras y boyar en el mar
hasta hacer contacto con el A.R.A. “San Juan”
(S-42). Lo cual es muy poco probable.

e [dem originarios de alguna de las grandes po-
tencias como medio de activar algunos protoco-
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los de ataque y defensa antisubmarina.

e Mas creible seria que el naufragio lo hubiese
producido el Reino Unido, dadas las circuns-
tancias sobre disputas de soberania existentes
desde hace casi dos siglos y reactivadas por el
conflicto del afio 1982 por la soberania sobre
el archipiélago de las Islas Malvinas y aguas cir-
cundantes. No obstante no existe ningun tipo
de prueba que respalde esta teoria, amén de
gue el Reino Unido ofrecié su colaboracion para
contribuir en la busqueda del sumergible.

e Que el submarino navegaba con serias deficien-
cias en su reparacion de medio término, las que
estan siendo investigadas y no han sido negadas
ni confirmadas oficialmente.

e  QOtras varias mas que no es necesario mencio-
nar por ser aun ma increibles.

e Las declaraciones oficiales, tanto de la Armada
Argentina como las provenientes de la Presi-
dencia de la Nacién Argentina desacreditan ipso
facto a todas ellas. Como ejemplo de lo antedi-
cho han surgido las afirmaciones que pasamos
a transcribir:

nauticas de la Ultima posicién conocida. La OTPCE lo
definié como un evento andmalo, singular, corto, no
nuclear, violento y coincidente con una explosién.
Estos son los Unicos datos confirmados.

Por estos motivos es mucho mas probable que
haya acontecido un accidente interno en el subma-
rino y que el mismo haya provocado la catastrofe.
La Estacion HO4 de la Organizacion del Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (CT-
BTO), de las Islas Crozet -en el Océano indico-, fue
una de las dos que detectaron el 15 de noviembre
de 2017 alas 10:31, la anomalia hidro acustica en la
zona que en la cual desaparecio el A.R.A. “San Juan”
(S-42). El 23 de noviembre se informd que fuentes
internacionales oficiales, provenientes de Austria y
Estados Unidos, confirmaban un “evento andmalo
singular corto, violento y no nuclear consistente con
una explosion”, el miércoles 15 de noviembre a las
10:31, en la zona en la que desaparecié el mismo,
captado ademas por la estacion HA10, en la Isla As-
cension tres horas después de la Ultima comunica-

AREA DE BUSQUEDA INICIAL DEL A.R.A. “SAN JUAN” (S - 42)

“... Su Ultima posicién fue a 240 millas
nauticas (432 km) de la costa del Golfo San
Jorge, desde donde transmitié un mensaje
que decia: Ingreso de agua de mar por sis-
tema de ventilacion al tanque de baterias
N° 3 ocasiond cortocircuito y principio de
incendio en el balcén de barras de bate-
rias. Baterias de proa fuera de servicio. Al
momento en inmersion, propulsando con
circuito dividido. Sin novedades de perso-
nal, mantendré informado”.

El ingreso de agua de mar a través del
Snorkel, por algun fallo en la valvula que
debia evitarlo, hizo entrar en corto circuito
las baterias. Esto coincide con lo detallado
en el Ultimo mensaje enviado por el sub-
marino y a una semana de la desaparicion,
tanto la US Navy como la Organizacion del
Tratado de Prohibicién Completa de los En-
sayos Nucleares (OTPCE), confirmaron el
registro de un evento hidro acustico ocu-
rrido tres horas después del ultimo contac-
to del A.R.A. “San Juan” (S - 42) a 30 millas

3_&1@@.’

’ Destino:
Base Naval de
Mar del Plata

MTQentina ¥

Ultimo contacto:
15 Nov, 07:30 hs.

IslasiMalvinas)

Partida: Base

: = Huta aproximada
Naval de Ushuaia

Area de busqueda

Fte.: Elaboracion propia en base a imdgenes de la Armada Argentina
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cion desde el submarino que fue localizado triangu-
lando ambas sefales, a 462,12’ Sy 592 69, W.

LAS REPARACIONES DE MEDIO TIEMPO DEL
A.R.A. “SAN JUAN” (S - 42)

El submarino A.R.A. “San Juan” (S - 42) en el
momento de la catdstrofe tenia una edad sélida para
los buques de guerra y podria haber continuado en
servicio por 30 afios mas, ya que la Armada Argen-
tina solicitd la construccién del mismo a astilleros
alemanes en 1985. Entre los afilos 2007-2013, en los
astilleros argentinos “Domecq Garcia”, se sometio
a una profunda modernizacién, durante la cual se
reemplazaron los motores principales, las baterias
y una estacion de sonar. Pero el recurso del arma
principal del submarino, torpedos anti buques vy
antisubmarinos, que fueron utilizados desde varios
afios antes, fue casi critico. A principios de 2017, los
medios argentinos informaron que la Marina tenia
la intencion de deshacerse de ellos, reemplazando
los torpedos por otros mas modernos ¢De qué tipo?

AREA DE BUSQUEDA SECUNDARIA DEL A.R.A. “SAN JUAN”
(s-42)

BUENOS
AIRES

Area de
busgqueda

FUENTE: Elaboracion propia en base a informes periodisticos

Segln el comando de las Fuerzas Navales Argen-
tinas, el submarino regresaba a su base permanente
en época de paz después de que la flota hiciera ejer-
cicios en el drea del archipiélago de Tierra del Fuego.
Por lo tanto, lo mds probable es que el sumergible
fuera en el Gltimo viaje con municién cargada, lo
que seria igual a 16 torpedos alemanes SSD-4 y seis
viejos torpedos antisubmarinos estadounidenses
Mark 37 modelo 2. Estos Ultimos han ganado una re-
putacién ambigua entre los operadores. El Mark 37
usa una bateria de plata y zinc sobrecalentada, y se
han registrado varios casos de ignicidn y explosiones
espontdneas a causa de ello. Por cierto, la explosion
de torpedos Mark 37 se considera la versién mas
probable de la desaparicidon del submarino nuclear
estadounidense (SSN-589) USS Scorpion que se hun-
dié en diciembre de 1968. En junio de 1960, las ba-
terias de los torpedos explotaron en el submarino
nuclear estadounidense (SSN 583) USS Sargo, como
resultado de lo cual murié un submarinista. Después
del desastre del (SSN-589) USS Scorpion la flota es-
tadounidense comenzé a reemplazar estos torpedos
por otros mas avanzados: el Mark 48. El peligroso
Mark 37 fue modernizado y vendido a varios paises,
incluida la Argentina.

Ello es coherente con las declaraciones efec-
tuadas después de la desaparicion por parte de la
Armada, que informd que los registros hidro sdnicos
de la CTBTO y el SOSUS del miércoles 15 de noviem-
bre a las 10:31, en la zona en la que habia desapa-
recido el A.R.A. “San Juan” (S - 42), permitian su-
poner que se habia producido un “evento andmalo
singular corto violento y no nuclear consistente con
una explosién [...] y que el submarino podria haber-
se hundido como consecuencia de la misma en una
amplia zona en la que la profundidad varia de 200
a 3000 metros; y aclaré que estaba descartado que
se tratara de un ataque”, dada la comunicacion pre-
via del dia 14 de noviembre cerca de la medianoche
(23:42 hs.), cuando el sumergible se comunicé con
la base informando que tenia un cortocircuito en la
bateria 3 de la sala de baterias de proa, debido a que
le entraba agua por el Snorkel.

Algunos casos anteriores de desastres que invo-
lucraron a submarinos:
e E|l 10 de abril de 1963, el submarino nuclear
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(SSN 593) Thresher, acompafiado por el buque
de rescate Skylark, navegd hacia el océano At-
l[antico y a unas 200 millas de distancia al este
del cabo Cod, (cuya denominacion puede llevar
a confusién porque en realidad es una peninsu-
la de forma singular, situada en la bahia del mis-
mo nombre en el extremo oriental del Estado
de Massachusetts, al noreste de los EEUU) y en
una posicion relativamente cercana a las ciuda-
des de Boston y Plymouth naufragé repentina-
mente. En sus cercanias existen numerosas islas
pequefias y en dicha zona las aguas se vuel-
ven muy profundas. Cuando zozobré se perdid
abruptamente todo contacto con el sumergible.
Este caso se convirtié en el primer submarino
nuclear accidentado en el mar. Las causas de
este siniestro nunca se han llegado a aclarar.

En el caso de Israel, ese pais perdié hace cin-
cuenta afios el submarino INS “Dakar” (“tibu-
rén” en hebreo), nave que también desapare-
cio6, pero en el Mediterraneo el 25 de enero de
1968. Botado en 1945, estaba equipado con
motores diésel eléctricos que le suministraban
energia suficiente como para desarrollar una
velocidad de 15 nudos bajo el agua. Sirvid a la
Armada Britanica a lo largo de nueve afios hasta
qgue, en noviembre de 1964, fue vendido a Is-
rael. Previamente habia sido sometido en Gran
Bretafia a la que en la jerga naval se denomina
“reparacién de media vida”. Concluida su repa-
racién a nuevo, el INS “Dakar” fue entregado a
la Armada de Israel en el puerto de Portsmouth
(Gran Bretafia) en noviembre de 1967, donde
permanecié hasta el dia de su partida. El 9 de
enero de 1968, este sumergible salié del puer-
to britanico de Portsmouth rumbo al puerto
de Haifa, portando por primera vez el pabellon
israeli. Tras hacer puerto en Gibraltar para re-
aprovisionamiento siguio su ruta por el Medite-
rraneo de oeste a este, a una velocidad prome-
dio de 5.5 nudos, en direccion a Haifa. El dltimo
mensaje recibido del INS “Dakar” no menciona-
ba ninguna dificultad al iniciar la Ultima etapa
de su recorrido hacia Israel. Esta ultima comu-
nicacion fue recibida el jueves 25 de enero de
1968 a las 10.15 GMT. Israel dio por concluida
la busqueda el 4 de febrero de 1968, es decir, a
los diez dias de la desaparicion del INS “Dakar”.

Recientemente sus restos fueron hallados entre
las islas de Chipre y Creta a 2.900 m. de profun-
didad. Lo que contrasta con lo actuado hasta la
actualidad por la Armada Argentina.

El submarino nuclear (SSN-589) USS Scorpion
fue declarado perdido el 22 de mayo de 1968
tras un inusual suceso en el cual pudieron in-
tervenir una gran diversidad de factores. Estaba
provisto de un reactor nuclear S5W con 2 turbi-
nas Westinghouse y una sola hélice. Se afirma
que sufrié varias averias mecanicas en el siste-
ma de refrigeracidon y un incendio, probable-
mente en los circuitos eléctricos. Tras recalar en
las cercanias de Cd iz para hacer descender a
dos tripulantes (en Rota, Espafia) continud apa-
rentemente con las misiones encomendadas.
Las causas de su hundimiento aun se descono-
cen. Los restos del naufragio todavia permane-
cen a unas 400 millas nduticas al SW del archi-
piélago de las islas Azores.

El K-129 fue un submarino de propulsién dié-
sel-eléctrica (proyecto 629A), identificado por
la OTAN como Clase Golf-Il cuyo apostadero se
encontraba entre los puertos que nucleaban a
la Flota Soviética del Pacifico y era uno de los
seis sumergibles con misiles balisticos estraté-
gicos del 152 Escuadrén de Submarinos que se
apostaba en la Base Naval de Rybachiy, en la
peninsula de Kamchatka. En enero de 1968, el
K-129 se identificaba con el numero 722 en su
casco. Naufragd el 8 de marzo de 1968, igno-
rdndose los motivos. La Armada Soviética nunca
encontrd sus restos.

El 3 de octubre de 1986, en el submarino de
misiles balisticos K-219, de la clase 667AU de la
flota de la Union Soviética (Clase Yankee |, en la
nomenclatura de la OTAN), se produjo una ex-
plosién a bordo que desencadend un incendio.
La causa probable fue una despresurizacion de
la cisterna del reactor. El submarino se encon-
traba a 970 km. al este de las islas Bermudas. La
tripulacién del mismo logré hacerlo salir a la su-
perficie para amortiguar el dafio en los reacto-
res. Como resultado del accidente cuatro perso-
nas murieron. El submarino fue remolcado pero
el dia 6 del mismo mes tuvo que ser hundido
hasta una profundidad de 5.500 metros. Pasada
una década y con ayuda de triangulacion SO-
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SUS, los EEUU localizaron al sumergible a 4.900
m. de profundidad.

e Otro ejemplo de este tipo de accidente fue el
acontecido en el afo 2004 en el submarino ca-
nadiense HMCS “Chicoutimi” (SSK 879), el cual
no impidié que el sumergible pudiera continuar
su travesia hasta el puerto de destino.

e Un caso similar fue el del submarino indio
INS “Sindhurakshak” (S63), ocurrido en el afio
2010. Unincendio en el banco de baterias causé
una explosidon que matd a un marinero e hirié a
otros dos. Pero la misma no causé una brecha
en el casco, tal vez porque el INS “Sindhurak-
shak” (S63) -de origen ruso- era de casco doble,
mientras que el A.R.A. “San Juan” (S - 42) era
monocasco. El submarino fue reparado pero en
el afio 2013 sufrid otro incendio que desaté una
explosién de sus municiones, la que logré rom-
per el casco y hundirlo en una dérsena siendo
reflotado 10 meses después. Fallecieron los 18
tripulantes que iban a bordo.

LA BUSQUEDA POSTERIOR AL HECHO

No bien se tuvo certeza de la pérdida del sub-
marino se solicitaron medios para iniciar la bldsque-
day rescate (SARSUB). La colaboracién internacional
fue prodiga al respecto, interviniendo varios Esta-
dos, entre los cuales podemos recordar a los EEUU,
Rusia, Noruega, Brasil, Gran Bretafia, Peru, la NASA,
etc., alcanzando la cifra de once paises, varios avio-
nes de diverso origen, buques patrulleros y 49 naves
las que se sumaron al rescate.

LOS HOMENAIJES A LOS MARINOS DESAPARECI-
DOS

Una vez mas la comunidad submarinista inter-
nacional y diversas Instituciones de las FFAA mos-
traron su solidaridad rindiendo sentidos homenajes
ante la tragedia. Se iniciaron casi de inmediato ya
que el dia 29 de enero del afio 2018, desde la An-
tartida donde se encontraba operando, la tripula-
cion del rompehielos A.R.A. “Almirante Irizar” (Q-5)
(RHALI), perteneciente a la Armada Argentina, efec-
tud un acto demostrando sus condolencias. En un
gesto de camaraderia del ejército espanol que es-
taba haciendo operativos en Medio Oriente, ante

los sucesos subieron un saludo de respeto a través
de la cuenta oficial de Facebook del Ministerio de
Defensa de Espafia. En su pagina escribieron el si-
guiente comunicado: “Hoy estdn en nuestro recuer-
do los compafieros del submarino “ARA San Juan”.
Compartimos el dolor de todos los argentinos”. Otro
emotivo momento se vivid en la procesion de la
Virgen Del Carmen, donde marineros espafioles en-
viaron sus mensajes de esperanza a los tripulantes
del submarino desaparecido. Otro mas fue llevado a
cabo por la Asociacion de Submarinistas Alemanes.
En él participaron las tripulaciones de los submari-
nos “U 35” y “U 31”. Con 44 velas arrojadas al mar,
los cadetes de la escuela de la Armada Imperial de
Nagasaki recordaron a los tripulantes del submarino
argentino.

“Valientes tripulantes del ARA San Juan”, fue la
inscripcion que llevaban las linternas que fueron po-
sadas en el Mar de Japdn en el atardecer del 20 de
diciembre. También se elevaron preces en la Escue-
la de Submarinos de la Armada en Cartagena. En di-
ferentes publicaciones locales se recordd esta frase:
“Si puedes hablar con Neptuno avisale que hay 44
tripulantes valientes, en un submarino argentino en
la inmensidad del mar esperando un milagro”. Fue
asi como en esas aulas y a bordo de las naves nacio-
nales se ord por la vida de sus colegas. Y similares
actos fueron tributados por las Armadas del Brasil,
Peru, etc.

CONCLUSIONES

Colombia esta realizando las reparaciones de
media vida del sumergible ARC “Tyrona”, afirman-
dose que este pais posee la flota con la tecnologia
m& moderna en submarinos de América del Sur.
También en el corto lapso de tres meses el ARC
“Pijao” (S - 28), al cual se le ha sometido el mismo
proceso de media vida, estara en condiciones de ha-
cerse a la mar. Esto es idéntico a lo realizado en el
A.R.A. “San Juan” (S5-42). Si se tiene en cuenta que
solamente Bolivia, Paraguay (Estados mediterra-
neos) y la R.0. del Uruguay no poseen submarinos,
acontecimientos como el que hemos estado anali-
zando son prioritarios para efectuar la inteligencia
previa que permita evitar a la postre circunstancias
nefastas. Asi mismo en Perd -segun informaciones
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periodisticas- se efectuaran similares procesos en
los cuatro submarinos de la clase 209/1100; el BAP
Angamos (SS - 31), el BAP Antofagasta (SS - 32), el
BAP Pisagua (SS - 33) y el BAP Chipana (SS - 34)

Las vidas humanas involucradas en la comuni-
dad submarinista internacional penden del hilo de
que cualquier tipo de reparaciones sean correcta-
mente realizadas. No solamente de las esforzadas y
arriesgadas tripulaciones. Si no también de las -en
gran medida- angustiadas familias que esperan con
I6gica ansiedad su regreso a puerto.

Dada la profundidad del océano donde suelen
acontecer estos eventos y los costos implicados es
practicamente imposible alcanzar los restos de lo
naufragios y rescatar los cuerpos de los tripulantes,
lo cual agrega una dosis mas de desventura. Muchas
veces frases hechas como “el empleo de mano de
obra local” (que presupone el ahorro de divisas que
se vuelcan al exterior) obliga a efectuarlas en astille-
ros propios y con técnicas que pueden ser inadecua-
das. Esto Ultimo se estd analizando en la actualidad
alos hechos que condujeron a la tragedia del sumer-
gible argentino. La asesoria y revision final por parte
de las empresas constructoras originales es impres-
cindible en estos casos.

Como hemos visto son demasiadas las tragedias
acontecidas con el “arma silente” como para des-
perdiciar estas ensefianzas.
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Las circunstancias politicas por las cuales atraviesa nuestro pais, asi como los cambios
que se observan en las relaciones internacionales y la geopolitica mundial, estan
motivando a una mayor participacion de civiles en la Seguridad y Defensa nacional.
Lo que hace necesario e imprescindible conformar una comunidad profesional y
academicamente preparada que logre suplir esta necesidad”

LA FORMACION DE CIVILES EN
DEFENSA: NECESIDAD IMPOSTERGABLE
EN EL PERU DEL FUTURO

The political circumstances that our country is going through, as well as the changes
observed in international relations and world geopolitics, are motivating a greater
participation of civilians in national Security and Defense. What makes it necessary
and essential to form a professional and academically prepared community that
manages to meet this need.
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"La formacién de civiles en Defensa: Necesidad impostergable en el Pert del futuro".
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INTRODUCCION

urante las Ultimas tres décadas en nuestro pais se han generado de

forma sistematica y sostenida, reducciones en el presupuesto des-

tinado a las actividades ligadas a la defensa nacional. Lo que se ha
traducido en que las tres armas que son el componente principal de nuestro
sistema de defensa, el ejército, la marina y la fuerza aérea; hayan visto seria-
mente menoscabada la operatividad de sus principales activos de combate y,
por lo tanto, se hayan visto en la urgente necesidad de realizar maravillas con
los magros fondos obtenidos para poder mantener un minimo aceptable de
equipos operativos que — por lo menos — aseguren una capacidades minimas
de defensa para cumplir con la misién que la Constitucidn les asigna.

Este hecho puede explicarse por diversos factores, tales como la per-
cepcion que subsiste en parte de la poblacidén peruana y de la clase politica
respecto de que los militares generaron para si mismos una serie de privile-
gios durante el pasado gobierno militar, que un conflicto externo es cada vez
menos probable o, en muchos casos, de que el presupuesto nacional debe
ser asignado a otras partidas también prioritarias como los sectores salud,
educacidn y seguridad. Otras explicaciones posibles para esta forma de pen-
sar son las que sostienen ciertos intelectuales y lideres de opinién, afirmando
gue en las sociedades modernas ya no son necesarias las fuerzas armadas y,
por otro lado, de que la relacidn entre estas y la sociedad civil quedé muy
mellada por el papel que jugaron en la lucha contra la subversion.

Pero lo que debe quedar claro es que “la defensa es un bien publico y
como tal requiere de politicas publicas especificas para el sector’?, las que
se tradujeron de forma diferente en las acciones de los diferentes gobiernos
gue se han sucedido durante este lapso, como en el caso de Alejandro Tole-
do, quien propuso “el congelamiento de las compras de armas en la region y
la reestructuracion de FFAA”? o el caso especifico de Ollanta Humala, durante
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cuyo gobierno de realizd la compra y renovacion de
equipos, aeronaves y buques pero, en todos los ca-
sos orientados a labores logisticas o de apoyo orien-
tadas a reforzar las nuevas capacidades militares de
los institutos armados de responder con prontitud y
eficacia ante la ocurrencia de desastres producidos
por fenémenos naturales.

Todo lo anterior nos lleva a reconocer que estas
situaciones se generan porque “en los sistemas de-
mocrdticos constitucionales las mdximas jerarquias
del Estado estdn en manos de civiles y, por lo tan-
to, corresponde a estos definir y ejercer el liderazgo
y control politico sobre la politica de defensa”®. En
nuestra realidad podemos observar que los deci-
sores en temas referidos a la asignacion de presu-
puestos para el sector defensa, no estan lo suficien-
temente preparados o capacitados para entender
las necesidades y caracteristicas especiales de este
sector o, en algunos casos, porque no entienden la
mecdnica de funcionamiento y realidad interna de
los institutos armados. Como se puede observar,
quienes tienen la responsabilidad de tomar estas
decisiones son civiles, quienes han sido elegidos
por el voto popular para ello y lo hacen a través del
parlamento mediante la aprobacion del Presupues-
to General de la Republica y, por otro lado, son fun-
cionarios designados por el poder ejecutivo a través
de los diferentes drganos de gobierno como el MEF,
MINDEF, ADUANAS, SUNAT, etc.; quienes a través de
sus acciones y conocimientos que puedan tener so-
bre la materia también influirdn en el sector.

SITUACION ACTUAL

Ainicios del presente siglo, luego de la caida del
régimen del Presidente Alberto Fujimori, se empezd
a generar un consenso entre las diferentes fuerzas
politicas del pais, respecto a la necesidad de for-
mar y preparar una “burocracia civil” y cuadros de
profesionales capacitados en temas de seguridad y
defensa. Pero hasta la actualidad esto deseo no se
ha transformado en acciones efectivas por parte del
Congreso de la Republica o del Poder Ejecutivo para
llevarlo a cabo.*

Tal es asi que, en el presente, podemos obser-
var que en el parlamento nacional los congresis-

tas encargados de aprobar las partidas orientadas
al sistema de defensa nacional no han contado con
los conocimientos suficientes del sector y que en la
gran mayoria de los casos en la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lu-
cha contra las Drogas; los asesores de esta adolecen
también de esta falta de informacién y formacion al
respecto. Mientras que, en el Ministerio de Defensa,
tampoco se cuenta con asesores civiles en nimero
adecuado vy, los que se encuentran ahi también estan
faltos de mayores conocimientos para desarrollar de
forma adecuada sus funciones. Por otro lado, no ha
sido posible tampoco hasta el momento definir una
politica de defensa que sea consistente y duradera
en el tiempo, debido a que los constantes cambios
de Ministros de Defensa que se generan entre los di-
ferentes gobiernos y al interior de los mandatos de
estos, hacen que estos y sus cuerpos de asesores no
tengan el tiempo suficiente para poder hacerlo. Otro
aspecto importante para tomar en cuenta es la pro-
pension que se observa de nombrar en este puesto
y en los principales cargos de confianza a militares en
situacién de retiro, lo que conlleva los subsiguientes
problemas de identificacidn y celos institucionales,
los cuales deberian quedar de lado al contar con civi-
les capaces de tomar estas responsabilidades.

Esta situacién implica considerar que “el desarro-
llo de capacidades técnicas por parte de profesiona-
les civiles en materias de defensa y seguridad es un
aspecto fundamental para el ejercicio de una politica
publica democrdtica en el sector”> debe considerarse
como una necesidad que debe ser cubierta de forma
rdpida y eficaz. Para poder satisfacer esta necesidad
se debe generar una oferta educativa que permita a
estos cuadros de ejecutivos y funcionarios civiles en-
tender, comprender, explicitar, comprometerse y ac-
tuar, de forma tal, que los objetivos buscados por los
altos mandos militares puedan ser alcanzados en los
plazos y en las medidas esperadas por ellos.

La normativa legal que sustenta esta oferta edu-
cativa esta dada en la Constitucién Politica del Peru
ensu Articulo 163°:” Toda persona natural o juridica,
esta obligada a participar en la Defensa Nacional, de
conformidad con la Ley”. Por el Decreto Legislativo
N°743, Ley del Sistema de Defensa Nacional en su
Articulo 6°:” La educacién para la Defensa Nacional
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es obligatoria en todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo”, disposicion reiterada en la Ley
N°28478 Ley del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional, que establece en su Primera Disposicién
Final “La educacién en materia de Seguridad y De-
fensa Nacional es obligatoria en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo del Perd”.

Es responsabilidad de la Direccién General de
Educacion y Doctrina del Ministerio de Defensa el
desarrollo de acciones y actividades que promue-
van el interés de los civiles en obtener formacién en
defensa, para lo cual ha desarrollado una serie de
Diplomados en Defensa Nacional que son imparti-
dos en diferentes universidades publicas y privadas,
asi como en el Centro de Altos Estudios Nacionales
— CAEN. Asimismo, ha establecido convenios con di-
versas instituciones, gobiernos regionales y gobier-
nos locales para realizar seminarios de seguridad y
defensa nacional. Pero los resultados, hasta el mo-
mento han sido muy pobres. Ademas, se debe con-
siderar que cada instituto armado desarrolla por su
propia cuenta y medios cursos y programas orienta-
dos a la formacion de civiles en defensa, de los cua-
les trataremos ma adelante.

Por el lado de la academia, solamente podemos
contar con esfuerzos desplegados por la Universidad
Nacional Federico Villarreal — UNFV que en el afio
2004 empez6 a dictar la asignatura de Defensa Na-
cional como curso obligatorio en todas sus carreras
de pregrado; la Pontificia Universidad catdlica del
Perui — PUCP que apoyada por la Direccién General
de Instruccién de la Marina de Guerra del Peru esta-
blecié el Diplomado en Politica de Seguridad; la Uni-
versidad Alas Peruanas que ofrece un Doctorado en
Politicas Publicas, Seguridad Nacional y Desarrollo
Sostenible, una Maestria en Realidad Nacional, De-
fensa y Desarrollo y un Diplomado en Inteligencia,
Seguridad y Desarrollo; y por ultimo la Universidad
del Pacifico en la que se dicta un Seminario de Pre-
grado en Seguridad y Defensa y en asociacion con el
Centro Peruano de Estudios Internacionales — CEPEI
realiza un sinnimero de investigaciones, seminarios
y publicaciones vinculados a estos temas.

En la actualidad no se cuenta con una masa cri-
tica de civiles, académicos, politicos, militares en re-

tiro, investigadores, analistas, comentaristas y civiles
en general que cuenten con conocimientos y com-
petencias en temas de Seguridad y Defensa; que
permitan considerar la existencia de una comunidad
especializada en Defensa. Lo que trae como conse-
cuencia la inexistencia de think tanks (Laboratorios
de ideas o centros de reflexién) que puedan lograr
alguna incidencia en el desarrollo de las politicas
publicas del sector defensa, o que puedan articular
nexos con los partidos u organizaciones politicas que
logren interesarlos en el tema.

En el presente se cuenta con algunos esfuerzos
desarrollados y llevados a cabo por los mismos ins-
titutos armados, como es el caso de la Marina de
Guerra que a través de su Escuela Superior de Gue-
rra Naval en asociacion con el Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa — William J. Perry, desarro-
lla el Curso de Direccién Estratégica para la Defen-
sa y Administracién de Crisis — CEDEYAC, el mismo
que actualmente va por su edicién N° 36 con una
vigencia de 16 afos y cuenta con aproximadamente
1,300 egresados. Este curso tiene como principales
objetivos desarrollar un lenguaje comun entre ci-
viles y militares para estimular el didlogo nacional,
analizar la gestidn del sector Defensa, promover la
colaboracion civil — militar, proveer experiencia para
la administracién de situaciones de crisis y propiciar
la exploracion colectiva sobre la importancia y ne-
cesidad de la Seguridad y Defensa Nacional a través
de la realizacion de trabajos de grupo entre civiles y
militares.

Asimismo, el Ejército a través de su Programa
de Oficiales de Reserva, que va por su IV edicién con
una vigencia de 4 afios y unos 260 egresados. Du-
rante el desarrollo de este programa los aspirantes
a oficiales de reserva conoceran la misién constitu-
cional y los roles estratégicos del Ejército, recibirdn
instruccion militar de orden cerrado, visitaran las di-
ferentes dependencias de la Institucidn, entre otros
aspectos de acuerdo con el plan de progresién pro-
gramado, a fin de recibir con honor el sagrado com-
promiso de defender los intereses de la patria. De
esta manera, los aspirantes a oficiales de reserva se
unen al Ejército del Peru para contribuir con su capa-
cidad profesional y multidisciplinario a construir un
pais mas seguro y desarrollado.
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Por otro lado, la Fuerza Aérea viene desarro-
llando su Programa de Gestion Estratégica del Po-
der Aeroespacial y Ciberespacio — PROGEPAC, cuya
segunda edicion acaba de finalizar y cuenta hasta el
momento con aproximadamente 70 egresados. Este
programa ofrece la posibilidad de conocer y com-
prender la realidad del Poder Aeroespacial y Cibe-
respacio junto a profesionales civiles y militares na-
cionales e internacionales. Su objetivo es posicionar
temas de relevancia estratégica y que sean un apor-
te para el pais a través de una discusién refrendada
por especialistas en la materia.

Adicionalmente a estos esfuerzos, habria que
agregar las maestrias, doctorados, diplomados y cur-
sos especiales ofrecidos por el Centro de Altos Estu-
dios Nacionales — CAEN, con una cantidad importante
de “egresados desde el afio 1950 hasta el presente”.®
Todos estos esfuerzos desarrollados por las distintas
instituciones tutelares estan orientados a lograr la
formacion de civiles que puedan visualizar de forma
integral las implicancias que conllevan el manejo de
los temas relacionados con la defensa y las vulnerabi-
lidades y debilidades que se generan en los diferentes
ambitos de responsabilidad de las fuerzas armadas.

Pero - al parecer - estos esfuerzos no son sufi-
cientes porque seguimos observando que los sucesi-
vos parlamentos y gobiernos de los ultimos periodos,
no le han dado al sector Defensa la importancia y
prioridad que éste requiere. Lo que necesariamente
lleva a cuestionar la forma, contenido u oportunidad
en los cuales se brindan estos programas o capacita-
ciones a los civiles que se inscriben o postulan a los
mismos, considerando que son totalmente gratuitos
ademas; explicdndose también por que no existen los
incentivos adecuados para que estos profesionales
se dediquen a aplicar los conocimientos adquiridos,
porgue no existen los espacios laborales en cantidad
suficiente para que puedan ser aprovechados o, por-
que también, existe demasiado celo profesional por
parte de los militares en actividad o en retiro, para
permitir que los civiles ingresen a sus esferas de con-
trol o influencia. Otro factor de importancia para que
esta situacion se presente y se mantenga a lo largo
del tiempo, podria ser la costumbre de la sociedad de
pensar que la Defensa nacional es de exclusiva res-
ponsabilidad de los militares.

PERSPECTIVA

La solucion que se podria aplicar para promover
la participacion de civiles en defensa pasa necesa-
riamente por la creacién de espacios para que es-
tos puedan desarrollarse profesionalmente y hacer
carrera dentro del sector, al igual que los militares
de armas, lo que requiere indefectiblemente de la
voluntad politica para llevar este proceso a cabo.

Dicha voluntad politica deberd de expresarse en
la asignacion de los presupuestos necesarios y sufi-
cientes que sustenten la apertura de plazas para los
civiles que estaran a cargo de gestionar la defensa
con una perspectiva civil democrdtica y que ejerzan
desde esos puestos el liderazgo y control politico
constitucional del sector defensa. Para lo que se de-
berd formular una politica de Estado que trascienda
a las administraciones gubernamentales, otorgan-
dole permanencia en el tiempo que garantice la
toma de decisiones orientadas al largo plazo, con los
consiguientes resultados en una mayor transparen-
cia y predictibilidad.
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La planificacion de escenarios puede ser aplicada por un gobierno para el desarrollo de la
Defensa Nacional, permitiendo comprender situaciones futuras y como poder influenciar
sobre ellas. Algo muy importante de este método es que nos permitira saber como evitar
o solucionar posibles errores antes de cometerlos.

PLANTEAMIENTO DE ESCENARIOS
PARA LA DEFENSA NACIONAL

Scenario planning can be applied by a government for the development of National
Defense, allowing us to understand future situations and how to influence them.
Something very important about this method is that it will allow us to know how to
avoid or solve possible errors before making them.
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INTRODUCCION

través de la historia el ser humano ha buscado la manera de saber

que es lo que pasard en el futuro. El querer saber lo que pasara ma-

fiana desata muchas controversias ya que existen diversas persona-
lidades que afirman poder hacerlo. Desde tiempos muy antiguos se han pre-
sentado brujos, hechiceros, videntes, psiquicos, etc., afirmando que esto si es
posible, algunos han dejado de forma escrita sus premoniciones afirmando
que estas acompafiaran el desarrollo de la humanidad, actualmente estos
personajes se presentan afirmando saber que pasara en la politica, econo-
mia o hasta incluso han llegado a determinar cuando sucedera un desastre
natural. Todo esto nos demuestra la gran necesidad que tiene el hombre por
saber que pasara mafiana, en muchos casos buscando un beneficio para la
sociedad pero en otros buscando contar con un poder absoluto para el domi-
nio de la sociedad.

Hasta el momento no se ha podido comprobar cientificamente, la exis-
tencia de un sistema o artefacto que permita saber que pasara en el futuro;
pero a través de los afios la estrategia militar no fue ajena a este deseo y
desde la antigliedad se desarrollaron maniobras tomando en cuenta posibles
escenarios, es de ahi que nace la planificacién estratégica, siendo aplicada en
cualquier tipo de organizacion.

El planeamiento de escenarios permite a las organizaciones saber como
manejar diversos supuestos planteados, lo que permite reaccionar de una
mejor manera en el futuro, sobre todo permite entender de forma anticipada
posibles situaciones planteadas de una manera planificada, siendo necesario
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entender la realidad y dandole valor a una serie de
factores que generen tendencias. La planificacidn de
escenarios puede ser aplicada por un gobierno para
el desarrollo de la Defensa Nacional, permitiendo
comprender situaciones futuras y como poder in-
fluenciar sobre ellas. Algo muy importante de este
método es que nos permitird saber como evitar o
solucionar posibles errores antes de cometerlos.

Como lo manifiesta Aguilar (2000), la planea-
cion por escenarios y la planeacién estratégica tie-
nen sus origenes en el campo militar, siendo em-
pleadas para el disefio de estrategias y tacticas de
guerra. Su concepcidn mas antigua como planea-
miento estratégico, se remonta a su uso por parte
de los griegos en contra de sus enemigos, algunos
siglos antes de Jesucristo. Este tipo de planeamiento
se adapta muy bien a cualquier tipo de organizacion
ya que no se necesita estar en un conflicto armado
0 maniobra de combate para poder planificar futu-
ros eventos que podrian afectar a la organizacion, de
esta manera las organizaciones pueden entender de
mejor forma la realidad que las rodean y sobre todo,
poder identificar tendencias que permitiran generar
posibles escenarios.

Segun Vivas (2014), la planeacién por escena-
rios no solo es Util para organizaciones que buscan
algun beneficio a largo plazo, también puede ser una
herramienta para que un gobierno pueda consolidar
politicas de Estado en beneficio de la Defensa Nacio-
nal, ya que estas politicas serian puestas a prueba en
los distintos escenarios, de esta manera un gobier-
no puede prepararse para saber como responder a
los actores que afecten la Defensa Nacional en el
futuro, siendo capaz de generar multiples alternati-
vas de respuesta. Es necesario establecer el futuro
deseado al que se quiera llegar en materia de Segu-
ridad y Defensa Nacional, considerando para ello las
fortalezas y debilidades de los escenarios posibles,
que permitan a través de la gestion de medios y re-
cursos corregir los defectos y lograr las mejoras en
el sistema.

La planeacién de escenarios en el desarrollo del
planeamiento estratégico nos permite obtener se-
fales de advertencia con respecto al futuro, lo que
nos permite generar o corregir cursos de accion para

construir el futuro deseado. Para Kahane (citado por
Rettberg, 2006, p.21), “mas que simplemente descri-
bir el mundo, los escenarios ayudan a moldearlo”.®

La planificacion por escenarios nos permite te-
ner un claro entendimiento de la realidad a través
de un continuo aprendizaje, asi coo una interaccion
permanente con losfactores que se presentan en
cada escenario. Como lo afirma Schwartz (1991), los
escenarios deben ser capaces de establecer cam-
bios que mejoren el funcionamiento de los aspectos
que llevaron a crearlos, pero para ello deben permi-
tir el intercambio de informacion, de tal manera que
la presentacion de los escenarios no quede limitada
a unas simples perspectivas. Por todo esto podemos
decir que la planificacién de escenarios deja de ser
de uso exclusivo para los militares y/o empresarios
pasando a ser utilizado por organizaciones sin fines
delucro, gobiernos, entidades publicas de caracter
politico, etc., permitiendo que se acomode depara
la gestion de politicas en Defensa Nacional.

Para Vivas (2014) la planeacién para la Segu-
ridad y Defensa Nacional, debe partir de factores
que rigen el orden publico, una vez analizados di-
chos componentes, se debe valorar el impacto que
puedan ocasionar, ante esto se debe suponer si los
factores cambiaran en el tiempo y que nivel de afec-
tacion produciran. Esto permitira saber que politicas
aplicar para cada escenario, lo que permitird a los
encargados del planeamiento, estar preparados para
los distintos niveles de amenaza generados ante las
distintas eventualidades. Siendo la poblacién el ac-
tor implicado mas importante en lo relacionado a
Seguridad Nacional, es necesario girar en torno a
ella la planificacidn inicial, ya que los escen rios es-
tardn enmarcados en relacién a la plena vigencia de
los derechos humanos, el bienestar de la poblacién
y la consolidacion deun Estado democratico de de-
recho, lo que contribuye a la paz y un desarrollo con
justicia social.

Es responsabilidad del Estado identificar el es-
cenario mas favorable para la seguridad y defensa
nacional, para esto se necesitara determinar la real
capacidad con la que se cuenta para hacer frente a
las amenazas planteadas, esto permitira poder ins-
tituir una verdadera politica de seguridad y defen-
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sa nacional a largo plazo, no para un gobierno si no
para el Estado, por lo que ningln gobierno de turno
haria bien en desestimarla o dejar de impulsarla.

La ex Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) del Peru, la cual ha sido asignada al Minis-
terio de Defensa del Peru, considerando la asignacion
de sus atribuciones al despacho Viceministerial de
Politicas para la Defensa, fue el ente responsable de
dirigir, coordinar y evaluar el planeamiento estraégi-
co integral para la seguridad y defensa nacional, de
acuerdo con la politica de seguridad y defensa na-
cional, durante el afo 2015 esta secretaria realizd
un analisis prospectivo del proceso de planeamiento
estratégico para la seguridad y defensa nacional al
2030, esto permite al Estado peruano contar con dis-
tintos escenarios, anticipandose estratégicamente a
los supuestos planteados, de esta forma cualquier go-
bierno de turno contara con mas alternativas para el
proceso de toma de decisiones, a esto se podrd com-
plementar un mapa de riesgo para posibles eventos
desfavorables y asi tomar medidas preventivas. Esto
genera que los gobiernos de turno estén comprome-
tidos a respetar la politica de Seguridad y Defensa
Nacional, ya que es una politica de estado la cual no
puede ser afectada por intereses individuales o popu-
listas (http://www.sedena.gob.pe).

En Colombia la Guia para la Planeacién Pros-
pectiva de la Policia Nacional (s/f), considera que la
prospectiva se presenta como una herramienta fun-
damental que permite la planeacién de forma efec-
tiva en cualquier tipo de organizacién, facilitando las
acciones en conjunto, permitiendo que las organi-
zaciones publicas de distintos rubros puedan traba-
jar en conjunto para un fin comun a un largo plazo.
Consideran que la prospectiva aparece como el pri-
mer insumo necesario para disefiar las orientacio-
nes necesarias, las cuales generaran las actividades
y acciones para obtener el fin deseado. El supuesto
futuro planteado permitiran reducir las incertidum-
bres y al mismo tiempo proporcionara fundamentos
racionales para decidir la forma de actuar.

En la Guia para la Planeacién Prospectiva de la
Policia Nacional (s/f) mencionan lo siguiente:

El Departamento Nacional de Planeacion com-

prometido con los ejercicios de planeacion de

largo plazo, asumié ante el Gobierno Nacional
la responsabilidad de desarrollar y concertar
dicha vision, que se espera sea un insumo im-
portante para definir una accion estatal coordi-
nada, a partir del consenso entre las regiones,
el gobierno central y los distintos estamentos
de la sociedad civil, asi como para disefiar e im-
plementar metas, planes y proyectos sectoriales
viables. (Planeacion Prospectiva de la Policia
Nacional, s/f, p.19).

Podemos apreciar como esta guia alinea sus
intereses en los intereses de la Nacién Colombiana,
significa que la institucion policial a través del plan-
teamiento prospectivo puede trabajar en conjunto
con las demas organizaciones del estado, intercam-
biando informacién, experiencias, estudios e inves-
tigaciones de caracter prospectivo, permitiendo ali-
nearse a los interese de la Nacidn, pero sobe todo
fortalecer su capacidad institucional.

La Guia para la Planeacion Prospectiva de la
Policia Nacional de Colombia ha permitido que esta
institucion mejore el manejo y procesamiento de
la informacién para poder establecer escenarios
futuros en diferentes contextos, desarrollando una
capacidad de anticipacién y poder fijar una direc-
cion a corto, mediano y largo plazo, alineando su
politica institucional con las politicas des Estado. Es
considerado tan importante este método de pla-
neamiento, que ha originado la implementacidn
del Centro de Inteligencia Prospectiva, lo que ha
permitido se realicen estudios e investigaciones de
campo bajo un enfoque prospectivo en el ambito
de la inteligencia policial; los resultados de estos
procesos han podido proporcionar tendencias y es-
cenarios futuros sobre la evolucidn de las proble-
maticas estudiadas.

En el dmbito de los servicios de inteligencia
de un gobierno, contar con una alerta que permita
anunciar posibles eventos y ante estos contar casi
de forma inmediata con un abanico de recomenda-
ciones necesarias para que la alta Direccion tome la
mejor decision facilita enormemente el cumplimien-
to de su misidn. La Vision Colombiana al 2019, es un
referente prospectivo que permite a la Policia Nacio-
nal de Colombia encaminar todos sus esfuerzos en
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una misma direccién, visualizando aquellas formas
que permitan fortalecer sus acciones para la conse-
cucion de las metas.

Sachs (citado por Arroyo y Miklos, 2007, p.61)
sefiala, "lo que hace de la planeacidn prospectiva
una alternativa a la planeacién tradicional es que
plantea la formulacién de los objetivos y la busque-
da activa de medios para su obtencién". Podemos
apreciar que la planeacién prospectiva es lo contra-
rio a la planeacion tradicional ya que esta ultima es
eminentemente retrospectiva. La prospectiva redi-
mensiona la totalidad del proceso de planeacidn
haciendo que se extienda desde la formulacidn de
los ideales sociales, en este sentido se amolda de
gran manera durante la planeacién para la seguri-
dad y defensa nacional, ya que esta ultima busca
mejorar la calidad de vida de la poblacién creando
condiciones propicias para el desarrollo sostenible
del pais.

Como muy bien lo menciona Arrollo y Miklos
(2007), lo mas importante del proceso prospectivo y
lo que verdaderamente esta en juego es nuestra ca-
pacidad para inventar y construir un nuevo sistema
social que permita la expansion de las posibilidades-
humanas; esto encaja en la defensa nacional, ya que
si la alcanzamos de forma adecuada, conseguiremos
la seguridad nacional, ofreciéndonos las oportu-
nidades necesarias para la promocién y desarrollo
de las potencialidades que esta nos ofrece. Pero de
igual forma algo muy importante que debemos de
tener en cuenta es que la prospectiva no permite ser
utilizada en todo momento, sobre todo en momen-
tos de crisis.

En conclusién podemos establecer que es facti-
ble y muy conveniente el planteamiento de escena-
rios para la defensa nacional, utilizar la prospectiva
como una herramienta de planeamiento nos permi-
tird identificar aquellas tendencias que podran ge-
nerar futuros escenarios, facilitando de gran manera
la comprension de la realidad pero sobre todo saber
como actuar de forma anticipada ante cada uno de
ellos. La discusion y el debate por el futuro debe ser
permanente, la vision del futuro sin una prospectiva
a largo plazo ocasionara que no podamos reaccionar
de la mejor manera al cambio.

La prospectiva no se limita a ser utilizada en una
determinada organizacion, es viable poder utilizarla
en aquellas organizaciones que desean preparar su
accionar ante futuros supuestos que puedan afectar
el desarrollo de sus actividades. En el caso de la Se-
guridad y Defensa Nacional permitira al Ministerio de
Defensa, alinear las politicas en materia de Seguridad
y Defensa Nacional con las politicas de Estado. La Se-
guridad y Defensa Nacional se desarrolla en una es-
cenario de constante cambio, las actuales amenazas
globalizadas ocasionan que el planeamiento se man-
tenga de forma constante, en consecuencia generan-
do diversos escenarios, el planteamiento de estos nos
permitird mejorar el proceso de toma de decisiones.
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Los conceptos de seguridad y defensa nacional pueden parecer modernos. Filésofos como
San Agustin, John Locke, Thomas Hobbes, Immanuel Kant y Nicolas Maquiavelo han
reflexionado sobre la necesidad de la seguridad por parte de la sociedad, su importancia
como funcion basica del Estado, el empleo de ejércitos profesionales y propuestas que
permitan evitar de forma permanente las guerras entre Estados. El objetivo de este
articulo es exponer sus obras y reflexiones desde el enfoque de la filosofia politica.

LA SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL EN LA FILOSOFIA
POLITICA

The concepts of national security and defense may seem modern. Philosophers such as
St. Augustine, John Locke, Thomas Hobbes, Immanuel Kant and Nicolas Maquiavelo
have reflected on the need for security for society, its importance as a basic function
of the state, the employment of professional armies and ways to avoid wars between
states. The objective of this article is to expose his works and reflections from the
approach of political philosophy.
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INTRODUCCION

a Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015) definié a la

Seguridad Nacional como aquella “situacion que alcanza el Estado

en la que tiene garantizada la soberania, independencia e integri-
dad territorial, el Estado constitucional de derecho, la paz social y los
intereses nacionales; asi como la proteccién de la persona humana y los
derechos humanos, mediante acciones de naturaleza diversa y caracter
multidimensional, que permitan hacer frente a las amenazas y las pre-
ocupaciones, con la finalidad de crear las condiciones propicias para el
bienestar general.”

La Constitucién Politica de Peru establece que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado. En su articulo 44 determina que son deberes primordiales del Estado:
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el de-
sarrollo integral y equilibrado de la Nacién. De acuerdo a los articulos 163 y
164 la defensa nacional es integral y permanente, se desarrolla en el ambito
interno y externo, y toda persona, natural o juridica esta obligada a participar
en la misma. Asimismo, la seguridad de la Nacién es garantizada por el Estado
mediante el Sistema de Defensa Nacional, el cual es dirigido por el Presidente
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de la Republica, y tiene como funciones dirigir, pre-
parar y ejercitar la Defensa Nacional.

Los conceptos de seguridad y defensa nacional
pueden parecer modernos. Sin embargo, desde que
existieron las primeras comunidades de hombres
hasta la actualidad la seguridad ha sido un aspec-
to fundamental en la vida del ser humano. Filésofos
como San Agustin, John Locke, Thomas Hobbes, Im-
manuel Kant y Nicolds Maquiavelo en distintas épo-
cas y lugares han reflexionado sobre la necesidad de
la seguridad por parte de la sociedad, suimportancia
como funcidén basica del Estado, el empleo de ejérci-
tos profesionales y propuestas que permitan evitar
de forma permanente las guerras entre Estados. El
objetivo de este articulo es exponer sus obras y re-
flexiones desde el enfoque de la filosofia politica.

LA PAZ SEGUN SAN AGUSTIN

El filésofo y tedlogo San Agustin (2007) publi-
cO su obra La ciudad de Dios en el 526 D.C. En su
capitulo XII explica su vision respecto a la paz. De
acuerdo al filésofo cristiano, incluso las fieras mas
crueles cuidan su especie con una cierta paz, y esto
se puede apreciar por la forma en que conviven, se
fecundan y cuidan y nutren a sus cachorros. En con-
secuencia, con mayor razén el hombre de forma na-
tural busca formar sociedad con los demas hombre
para vivir en paz con ellos.

“iCuanto mas el hombre se siente de algiin modo
impulsado por las leyes de su naturaleza a formar so-
ciedad con los demds hombres y a vivir en paz con
todos ellos en lo que esté de su mano! jSi hasta los
mismos malvados emprenden la guerra en busca de
la paz para los suyos! Si les fuera posible, someterian
bajo su dominio a todos los hombres para que todo
y todos estuvieran al servicio de uno solo (p. 2061).”

Asimismo, dice que los hombres mas malvados
y aquellos que hacen la guerra tienen como objeti-
vo Ultimo vencer para ganar la gloria e imponer un
nuevo régimen con sus propias leyes en la cual se
instaure una paz a su medida.

“Es un hecho: todos desean vivir en paz con los
Suyos, aunque quieran imponer su propia voluntad.

Incluso a quienes declaran la guerra intentan apode-
rarse de ellos, si fuera posible, y una vez sometidos
imponerles sus propias leyes de paz. (p. 2060)”

Por otro lado, en el capitulo Xlll de la misma
obra, el doctor de la Iglesia Catdlica define la paz,
considerando que en el caso de la ciudad es la con-
cordia entre el gobierno y la obediencia de sus ciu-
dadanos.

“La paz del hombre mortal con Dios es la obe-
diencia bien ordenada segun la fe bajo la ley eterna.
La paz entre los hombres es la concordia bien orde-
nada. La paz doméstica es la concordia bien ordena-
da en el mandar y en el obedecer de los que convi-
ven juntos. La paz de una ciudad es la concordia bien
ordenada en el gobierno y en la obediencia de sus
ciudadanos. (p. 2068)”

San Agustin (2007) considera a Dios como el au-
tor y regulador de todos los seres en la tierra, quien
ha otorgado a los seres humanos bienes apropiados
para la vida como “(...) la paz temporal a la medida
de la vida mortal en su mismo bienestar y seguri-
dad, asi como en la vida social con sus semejantes, y,
ademds, todo aquello que es necesario para la pro-
teccion o la recuperacién de esta paz, como es todo
lo que de un modo adecuado y conveniente esta al
alcance de nuestros sentidos: la luz, la oscuridad, el
aire puro, las aguas limpias y cuanto nos sirve para
alimentar, cubrir, cuidar y adornar nuestro cuerpo.
(p. 2070)”

San Agustin (2007) consideraba que la propia
naturaleza del ser humano lo llevaba a vivir en paz,
regla que igual se cumple incluso en los que buscan
la guerra, por ello Dios ha otorgado al hombre todos
los medios necesarios para obtener una paz tempo-
ral para su vida en la tierra, que le permita bienestar
y seguridad para su vida en sociedad.

LA SEGURIDAD COMO FUNCION DEL ESTADO:
LOCKE Y HOBBES

El filésofo inglés John Locke (2014) publicé
en 1689 su obra “Dos Tratados sobre el Gobierno
Civil”. En su Segundo Tratado, explica cual fue el
origen de la sociedad politica o civil. Inicialmente
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plantea que el hombre por naturaleza puede pro-
teger su propiedad, en la cual incluye su vida, su li-
bertad y sus bienes, frente a las amenazas que pue-
dan realizar otros hombres. En ese estado natural
incluso puede juzgar la gravedad de los crimenes
gue cometan contra él, incluso castigando con la
pena de muerte algunos de ellos. Sin embargo, de
acuerdo al filésofo inglés en un momento un grupo
de hombres decidié renunciar a su poder natural
de proteger su propiedad, con el fin de otorgarselo
a la comunidad en nombre de todos ellos. En con-
secuencia, Locke (2014) afirma “(...) al haber sido
excluido todo juicio privado de cada hombre en
particular, la comunidad viene a ser un arbitro que
decide segln normas y reglas establecidas, impar-
ciales y aplicables a todos por igual, y administra-
das por hombres a quienes la comunidad ha dado
autoridad de ejecutarlas (p. 20).”

En ese sentido, el Estado inicialmente nace con
el poder legislativo (que le permite determinar el
castigo por las ofensas contra miembros de la co-
munidad) y el poder ejecutivo (que permite hacer
la guerra y la paz). El fin Ultimo de ambos poderes
es “la preservaciéon de la propiedad de todos los
miembros de esa sociedad, hasta donde sea posi-
ble (p. 20).”

En el capitulo 8 de la obra referida, Locke
(2014) explica los fines de la sociedad politica y
el gobierno. Comienza afirmando que el hombre
renuncié al estado de naturaleza y a sus derechos
para proteger su propia propiedad por la “incerti-
dumbre y a la amenaza de ser invadidos por otros”.
El deseo del hombre por tener seguridad para su
vida, libertades y propiedades asi como la de sus
seres queridos fue la que lo llevé a unirse en socie-
dad con otros hombres.

Para Locke (2014) “el grande y, principal fin que
lleva a los hombres a unirse en Estados y a poner-
se bajo un gobierno, es la preservacion de su pro-
piedad”, lo cual seria imposible de continuar en el
estado de la naturaleza porque en esa situacién no
existe una ley establecida y conocida, no hay jueces
publicos e imparciales y tampoco existe un poder
que respalde y de fuerza a las sentencias para que
puedan ser ejecutadas satisfactoriamente.

Thomas Hobbes (2005), otro filésofo inglés pu-
blico en 1651 la obra “Leviatan”, en su capitulo XllI
explica la naturaleza del ser humano, la cual siempre
lo lleva a la discordia y las peleas contra otras perso-
nas, las que son causadas por la competencia (con
el objeto de obtener un beneficio), la desconfianza
(para obtener seguridad) o la gloria (para obtener
reputacion). En consecuencia, el hombre vivird en
estado de guerra con sus semejantes, de todos con-
tra todos, hasta que logren tener “un poder comun
que los atemorice a todos”.

En el capitulo XIV, Hobbes (2005) explica que
en el estado de guerra el hombre tiene derecho de
recurrir a cualquier medio con el fin de proteger su
vida de sus enemigos, por lo cual por mas fuerza o
sabiduria que algunos tengan, ninguno tiene seguri-
dad de que se respete su vida. Aqui, el filésofo inglés
formula dos leyes de la naturaleza: “La primera fase
de esta regla contiene la ley primera y fundamental
de naturaleza, a saber: buscar la paz y seguirla. La
segunda, la suma del derecho de naturaleza, es de-
cir: defendernos a nosotros mismos, por todos los
medios posibles (p.107).”

En el capitulo XVII, explica las causas, genera-
cion y definicion de un Estado. Coincide con Locke
en el sentido de que el fin principal del Estado es
proteger la propiedad (la cual incluye la vida, la pro-
piedad y la libertad) de los seres humanos, y que
para lograrlo estos renuncian al “estado de natura-
leza” donde ellos viven. Hobbes (2005) afirma que
la condicion de guerra “es consecuencia necesaria
de las pasiones naturales de los hombres, cuando
no existe poder visible que los tenga a raya y los
sujete, por temor al castigo, a la realizacion de sus
pactos y a la observancia de las leyes de naturaleza
(...) (p.137).”

La seguridad, de acuerdo al filésofo inglés, ha
sido el fin principal de las sociedades humanas pri-
mero en familias pequefias y luego en ciudades y
reinos, las cuales simplemente son “familias mas
grandes”. Es asi que estas “ensanchan sus domi-
nios para su propia seguridad, y bajo el pretexto de
peligro y temor de invasién, o de la asistencia que
puede prestarse a los invasores, justamente se es-
fuerzan cuanto pueden para someter o debilitar a
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sus vecinos, mediante la fuerza ostensible y las artes
secretas, a falta de otra garantia; y en edades poste-
riores se recuerdan con honor tales hechos (p.138).”

De acuerdo a la tesis expuesta en el Leviatan,
Hobbes (2005) considera que es necesario un poder
suficientemente grande que permita la seguridad de
todos, ya que de no ser asi nuevamente los hombres
regresarian a defenderse por si mismos contra los
demas hombres, lo cual seria la peor de las situacio-
nes. Consecuentemente, es necesario que el Estado
tenga la fuerza de proteger a todos ya que “(...) Los
pactos que no descansan en la espada no son mas
que palabras, sin fuerza para proteger al hombre, en
modo alguno (p.137).”

LA IMPORTANCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS:
NICOLAS MAQUIAVELO

El diplomatico, funcionario y filésofo Nicolas
Magquiavelo nacié en 1469 en Florencia, Italia, y es
considerado como uno de los padres de la Ciencia
Politica moderna. En 1520 publicé el libro El Arte
de la Guerra, en el cual en su prélogo, Maquiavelo
(2011) resalto la importancia de las Fuerzas Arma-
das en el Estado “porque cuanto se establece para el
bien comun de los hombres, cuanto se ordena para
inspirar el temor y el respeto a Dios y a las leyes, se-
ria inutil si no existiera una fuerza publica destinada
a hacerlo respetar, cuya fuerza, bien organizada, y a
veces sin buena organizacion, mantiene las institu-
ciones (p.171).” Incluso, el filésofo florentino afirmé
gue por muy bueno que sea un régimen politico y
social, sin apoyo de los militares se derrumbaria ra-
pidamente “como las habitaciones de un magnifico
y regio palacio, resplandecientes de oro y pedreria,
cuando carecen de techo o de defensa contra la llu-
via (p.171).”

Asimismo, Maquiavelo (2011) en la referida
obra demostré ser un pionero respecto a los Ejérci-
tos profesionales modernos con pleno respeto a la
Constitucidn. El filésofo explica que los ciudadanos
“al empuniar las armas por virtud de las leyes y de
la constitucién, jamds causan dafio, y siempre seran
utiles, conservandose los Estados mayor tiempo con
ejércitos de esta clase que sin ellos. Con sus ciuda-
danos armados vivid libre Roma durante cuatrocien-

tos afos, y Esparta, ochocientos. Muchos otros Es-
tados, que los tenian sin armas, apenas han durado
cuarenta afios (p.184).” También afirma que la Unica
forma en la cual un Estado puede fundar su seguri-
dad es en ejércitos propios.

Posteriormente, en su obra mas conocida El
Principe, en su capitulo XIl, Maquiavelo (1999) re-
iterd estas ideas, explicando que un principe debe
echar los cimientos de su poder en buenas leyes y
buenas tropas, respecto a las cuales dijo: “(...) que
un principado o una republica deben tener sus mili-
cias propias; que, en un principado, el principe debe
dirigir las milicias en persona y hacer el oficio de ca-
pitdn; y en las republicas, un ciudadano; vy si el ciu-
dadano nombrado no es apto, se lo debe cambiar;
y si es capaz para el puesto, sujetarlo por medio de
leyes. La experiencia ensefia que solo los principes y
republicas armadas pueden hacer grandes progre-
sos, y que las armas mercenarias soélo acarrean da-
fos. Y es mas dificil que un ciudadano someta a una
republica que estd armada con armas propias que
una armada con armas extranjeras (p.63).” Asimis-
mo, insiste que de acuerdo a la experiencia histérica
solo las republicas y principes armados pueden ha-
cer grandes procesos, mientras que contratar mer-
cenarios hace dafio al Estado.

En el capitulo XVI explica cuales son los debe-
res que tiene un principe con la milicia, afirmaba:
“Un principe no debe entonces tener otro objeto ni
pensamiento ni preocuparse de cosa alguna fuera
del arte de la guerra y lo que a pues es lo Unico que
compete a quien manda. (...) Pues la razén principal
de la pérdida de un Estado se halla siempre en el ol-
vido de este arte, en tanto que la condicién primera
para adquirirlo es la de ser experto en él (p.74).”

Asi confirma que para él, es muy importante
que el gobernante comprenda la ciencia militar para
que pueda defender debidamente al Estado cuando
sea necesario, incluso “durante los tiempos de paz
debe ejercitarse mas que en los de guerra; lo cual
puede hacer de dos modos: con la accidn y con el es-
tudio (...) Esta es la conducta que debe observar un
principe prudente: no permanecer inactivo nunca
en los tiempos de paz, sino, por el contrario, hacer
acopio de ensefianzas para valerse de ellas en la ad-
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versidad, a fin de que, si la fortuna cambia, lo halle
preparado para resistirle (p.75).”

Estas reflexiones muy bien podrian sintetizar-
se en la frase latina SI VIS PACEM PARABELLUM, la
cual significa “Si quieres la paz, preparate la guerra”
y expresa la importancia que los Estados cuenten
con Fuerzas Armadas profesionales, capacidades y
debidamente preparadas para que puedan cumplir
su funcién de salvaguardar la integridad territorial y
salir a enfrentar cualquier amenaza a la Seguridad
Nacional y soberania del Estado.

LA PAZ PERPETUA DE IMMANUEL KANT

Sobre la paz perpetua es una obra escrita por el
filésofo prusiano Immanuel Kant (1998) en 1795. En
su seccion segunda referida a los articulos definiti-
vos para la paz perpetua, coincide con Hobbes y Loc-
ke respecto al estado de la naturaleza del hombre.
Asi, de acuerdo al filésofo “El estado de paz entre
hombres que viven juntos no es un estado de natu-
raleza (status naturalis), que es mas bien un estado
de guerra, es decir, un estado en el que, si bien las
hostilidades no se han declarado, si existe una cons-
tante amenaza (p.14)”. En consecuencia, reflexiona
que la paz Unicamente puede ser instaurada con el
fin de obtener la seguridad entre los Estados.

Para Kant (1998), un hombre o pueblo que se
mantenga en el estado de naturaleza es una cons-
tante amenaza porque priva al resto de su seguri-
dad, por la ausencia de leyes en su Estado. En ese
sentido, uno puede obligar a ese hombre o pueblo
que entre en un estado social legal o que se aleje de
su lado. En base a esa tesis, afirma que “todos los
hombres que ejercen entre si influencias reciprocas
deben pertenecer a una Constitucién civil (p.15).”

Respecto a la seccidn primera de su obra, que
contiene los articulos preliminares para la paz per-
petua entre los Estados, expresa su posicion sobre
diversos aspectos militares. Es asi, que en su articu-
lo 3 afirma que “Los ejércitos permanentes (miles
perpetuas) deben desaparecer totalmente con el
tiempo (p.7).”, esto lo fundamenta en que estas or-
ganizaciones representan una amenaza de guerra a
otros Estados, los cuales tienen que estar constan-

temente incrementando gastos militares lo que ter-
mina haciendo “mds opresiva la paz que una guerra
corta, por los gastos generados por el armamento,
se convierten ellos mismos en la causa de guerras
ofensivas, al objeto de liberarse de esta carga (p.7)".
También, le parece moralmente reprobable que ob-
tengan dinero a cambio de matar o ser muertos ya
que transforma a los hombres “en meras maquinas
e instrumentos en manos de otro (del Estado); este
uso no se armoniza bien con el derecho de la huma-
nidad en nuestra propia persona (p.7)”. Sin embargo,
hace una excepcién que es el defenderse y defender
la patria de los ataques del exterior, lo cual si seria
moralmente licito con practicas militares voluntarias
de ciudadanos realizadas de forma periddica.

En el articulo 3 de su obra, Kant (1998) establece
que “Ningun Estado debe inmiscuirse por la fuerza
en la constitucién y gobierno de otro (p.9)”. Sin em-
bargo, explica que un tercer Estado si podria inter-
venir militarmente en el “caso de que un Estado se
divida en dos partes a consecuencia de disensiones
internas y cada una de las partes represente un Esta-
do particular con la pretension de ser el todo (p.9).”,
ya que lo que estd haciendo es evitar la anarquia. Sin
embargo, mientras aln no exista esa lucha interna
terceras potencias no pueden intervenir, porque de
hacerlo seria “una violacién de los derechos de un
pueblo independiente que combate una enferme-
dad interna; seria, incluso, un escandalo y pondria
en peligro la autonomia de todos los Estados (p.9).”.

Finalmente, en su articulo 6, afirmé “Ningun Es-
tado en guerra con otro debe permitirse tales hosti-
lidades que hagan imposible la confianza mutua en
la paz futura, como el empleo en el otro Estado de
asesinos (percussores), envenenadores (venefici),
el quebrantamiento de capitulaciones, la induccion
a la traicién (perduellio), etc (p.9-10).”, dichos me-
dios son considerados por el filésofo como estrata-
gemas deshonrosas que pueden llevar a una guerra
de exterminio en la que podrian desaparecer ambas
partes, lo cual “sélo posibilitaria la paz perpetua so-
bre el gran cementerio de la especie humana y por
consiguiente no puede permitirse ni una guerra se-
mejante ni el uso de los medios conducentes a ella
(p.10).” También critica duramente el empleo de es-
pias a lo cual lo califica como “artes infernales”, los
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cuales aprovechan la indignidad de otros y destru-
yen asi toda voluntad de paz entre las partes.

CONCLUSIONES

e La seguridad ha sido siempre un tema fun-
damental para el ser humano, tanto desde la anti-
gliedad, en la cual se buscaba preservar la vida de
los propios seres humanos ante los ataques de otros,
como en la actualidad en la que se habla de Seguri-
dad Nacional, conceptos incluso mencionados en la
Constitucidn Politica de nuestro pais en sus articulo
44,163y 164.

e San Agustin definié a la paz de la ciudad
como la concordia bien ordenada en el gobierno y
en la obediencia de sus ciudadanos. Asimismo, con-
sideraba que todos los hombres tienen a buscar la
paz, incluso los que hacen la guerra tienen como fin
ultimo una paz cubierta de gloria, en la cual ellos
puedan gobernar e imponer sus propias leyes de
paz a futuro. El filésofo también pensaba que Dios
habia otorgado al hombre todo lo necesario para la
proteccién o recuperacion de la paz en su vida tem-
poral.

e Locke y Hobbes coincidian en que uno de
los fines principales del Estado o la sociedad politica
en su origen, era la necesidad del hombre de aban-
donar su “estado de naturaleza” o de “condicién de
guerra” de todos contra todos para ceder su libertad
y poder a una comunidad que se encargara de brin-
darles seguridad y proteger su propiedad (entendi-
da esta como su vida, libertad y propiedad).

e Maquiavelo fue uno de los pioneros en ha-
blar de la importancia de que los Estados tengan
Fuerzas Armadas propias y que los gobernantes co-
nozcan del arte militar no solo en época de guerra
sino principalmente en época de paz, para que asi el
Estado esté debidamente preparado ante cualquier
amenaza que pueda afectar su soberania.

e Kant escribié “la paz perpetua”, obra en la
cual coincide con Hobbes y Locke respecto a que
el estado de naturaleza del hombre es el estado de
guerra, y que la paz Unicamente puede ser instau-
rada. Explica que un pueblo que viva en estado de

la naturaleza es una amenaza a los dema pueblos,
y que estos tienen el derecho de obligarlos a entrar
a un estado social legal o hacer que se alejen de su
lado, y lo primero se puede obtener haciendo que
todos los hombres que ejercen influencias entre
ellos pertenezcan a una Constitucion civil. Asimis-
mo, el filésofo prusiano fue muy critico respecto a
los ejércitos permanentes, los cuales considera que
deben desaparecer, y el empleo de espias y asesinos
entre Estados porque debilita su voluntad de llegar
a un acuerdo de paz.
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El enfoque de la seguridad multidimensional, para hacer frente a las nuevas amenazas,
ponen escenarios conectados para acciones del desarrollo con seguridad en diferentes
planos. Una de las respuestas vislumbradas en los estudios el BID, es el que los
paises cuenten con instituciones fuertes; donde gastar bien sea un pre requisito para
instituciones solidas, y ello lleva en acompanar el gasto en inversion en mecanismos para
la seguridad con enfoque multidimensional.
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The multidimensional security approach, to deal with new threats, puts connected
scenarios for development actions safely on different levels. One of the answers
envisioned in the IDB studies is that countries have strong institutions; where
spending well is a prerequisite for strong institutions, and this leads to accompanying
investment spending on security mechanisms with a multidimensional approach.
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INTRODUCCION

| enfoque de la seguridad multidimensional, para hacer frente a las

nuevas amenazas, ponen escenarios conectados para acciones del de-

sarrollo con seguridad en diferentes planos. Uno de ellos es el plano
aeroespacial y el ciber espacio, donde la economia digital estd impactando
de manera escalonada en el crecimiento de las economias de los paises por
las nuevas tendencias disruptivas y el cambio generacional en el uso masivo
de nuevas tecnologias, digamos que estamos en un mundo digital hiperco-
nectado y que una de las amenazas mds potentes hoy son las relacionadas
al ambito del ciberespacio y el aeroespacial. ¢Qué se requiere como gran
paso para una estrategia sostenida de pais, que haga frente a estas nuevas
amenazas? Una de las respuestas vislumbradas en los estudios el BID, es el
que los paises cuenten con instituciones fuertes; donde gastar bien sea un
pre requisito para instituciones sélidas, y ello lleva en acompafar el gasto
en inversién en mecanismos para la seguridad con enfoque multidimensio-
nal, que considere unidades de gestion estratégica (delivery units), cultura,
sistemas tecnolégicos que ayuden en la transformacién digital como abani-
co de oportunidades; datos como herramientas para las toma de decisiones
acertadas en el diseiio de las politicas publicas y sobre todo el valor del
capital humano especializado y entrenado en esta tematica.!
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PALABRAS CLAVE: SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL, NUEVAS
AMENAZAS; DISENO DE LAS POLITICAS PUBLICAS; AEROES-
PACIAL; CIBER ESPACIO, NUEVAS TECNOLOGIAS, UNIDADES
DE GESTION ESTRATEGICA.

KEYWORDS: MULTIDIMENSIONAL SECURITY, NEW THREATS, DE-
SIGN OF PUBLIC POLICIES, AEROSPACE, CYBERSPACE, NEW TECH-
NOLOGIES, DELIVERY UNITS.
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ANALISIS DE LAS TENDENCIAS A NIVEL MUN-
DIAL PARA LAS NUEVAS AMENAZAS

En el afio 2003 el Peru suscribié “La Declaraciéon
sobre Seguridad en las Américas? (CES/DEC.1/03 rev.
1); instrumento de la cooperacién internacional,
cuyo gran aporte de los paises que la respaldan; es
el compromiso de fortalecer relaciones para hacer
frente a las nuevas amenazas a nivel mundial, la ela-
boracién de estrategias coordinadas y planes de ac-
cion integrados relacionados con las nuevas amena-
zas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica.® La mision de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional (SSM) es promover coordinar la
cooperacion entre los estados miembros de la OEA,
y de estos con el Sistema Interamericano y otras
instancias del Sistema Internacional, para evaluar,
prevenir, enfrentar y responder efectivamente a las
amenazar a la seguridad, con la visién de ser el prin-
cipal referente hemisférico para el desarrollo de la
cooperacién y el fortalecimiento de las capacidades
de los Estados Miembros de la OEA.* Este marco nos
pone el carrera a partir del afio 2004, y luego de 15
afios, los avances tangibles , son los normativos; y
otros instrumentos importantes pero no suficientes
para cerrar la gran brecha del como proyectar a la
ciberdefensa y la ciberseguridad; como instrumen-
tos de poder en el dmbito espacial y del ciberespa-
cio; para la seguridad y defensa nacional; asi como
el desarrollo sostenible; estos vacios presentados
en cuanto a los mecanismos para implementar su
institucionalidad, deben de ser considerados y es-
tructurados, tomando en consideracién lo descrito
en la Ley N° 29158°y todos los mecanismos disponi-
bles para estructurar y potenciar una estrategia en
conjunto que sea sostenible y de que pueda hacer
frente a estas nuevas amenazas en el ciberespacio
y espacio aéreo, que afecten al desarrollo nacional.

La 132 edicion del Informe Global de Riesgos
del Foro Econdmico Mundial (2018), realizado en
asociacién con Marsh & McLennan Companies, exa-
mina el cambiante panorama de riesgo a nivel ma-
cro y resalta las amenazas sistémicas que pueden
alterar las expectativas;® de dicho informe la segun-
da amenaza mundial en términos de probabilidad,
ubica a los ciberataque, como riesgo sistémico de
gran nivel al igual que los riesgos que representan

los desastres naturales; entre los cinco principales
riesgos a nivel mundial; adicionalmente , es muy
importante considerar su enfoque de medicidn de
riesgos clasificados por tipo de riesgos, que pueden
ser de caracter: econdmicos, medioambientales,
geopoliticos, sociales, y tecnoldgicos.

Visto el panorama mundial de la tendencias en
relacion a los mapas de riegos y la conectividad
entre si, el estudio aplica una metodologia basada
en la medicion de la intensidad de la misma, que
es muy acertada; hay necesidad de entender que
las amenazas en el ciber espacio tendran efectos
sociales, econdmicos(impactos en sectores como
banca, industria, gobierno, salud, activos criticos
etc.), geograficos( mecanismos transfronterizos de
un ciberataque), sociales ( Mileniam’s ,loT)l y por-
gue no medioambientales (basura digital).

ELEMENTOS PARA EL PODER AEROESPACIAL Y
CIBERESPACIO; QUE APORTAN A LA SEGURIDAD
MULTISECTORIAL

La Fuerza Aérea del Peru —FAP, cuenta con
diversos sistemas y herramientas para la defensa
del espacio y del ciberespacio, entendiéndose que
dentro de sus funciones segln el articulo 4 del DL
11397 esta la defensa del espacio aéreo y en fun-
cion a los objetivos de las Politicas de Seguridad y
Defensa Nacional,® que vincula al desarrollo eco-
némico y social de manera segura y sostenible con
multiples instrumentos; algunos de ellos enmarca-
dos en los siguientes instrumentos y sistemas que
desarrolla la FAP.

e CONIDA?®

e La Agencia Espacial del Pert y el Perd SAT-1%°

e Centro Internacional de Investigacion Meteo-
rolégica y Tropical —CIIMAT, (Proyecto Peru
Brasil)

e Sistema de Vigilancia Amazdnico y Nacional
(SIVAN)®2

e Programa ante Riesgos y Desastres, con estra-
tegia conectividad aérea?

e SEMAN, CNOIS

Se han mencionamos los mas relevantes que
aportan a una estrategia de seguridad multidimen-

4



48

PENSAMIENTO CONJLUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

sional; a ello es importante resaltar el gran valor
del factor humano; cuyas capacidades inherente a
la dmbito de accién y demostrables por los afios de
experiencia y el entrenamiento continuo en estra-
tegias para el ciberespacio y aéreo espacial, hacen
de los integrantes de la FAP, un factor valioso y dis-
ponible en el Estado. Los sectores que requieren
los servicios de productos el ambito del ciberespa-
cio o aeroespacial, y que no cuentan con la expe-
riencia en estos temas, pero que por su actividad
son de necesidad, tienen el apoyo de la FAP me-
diante aportes de productos como son: imagenes
satelitales; supervisién y monitoreo; procesamien-
to de datos aeroespaciales, ubicaciones, meteoro-
logia, geografia, estrategias en ciberseguridad, etc.

La FAP, cuenta con funciones de caracter mul-
tisectoriales que aportan al desarrollo del pais. Es
importante resaltar que su participacion y aporte a
las estrategias para la lucha a las nuevas amenazas
como son la tala ilegal, la mineria ilegal y el nar-

Anexo 1A: Modelo econométrico aplicado parala estimacion

delabrechade acceso basicode infraestructura enel corto
plazo (5 afios), «Perl potencial» 2

Elmodelo econométrico

Elmodelo aplicado es el siguiente:

cotrafico; entre las principales; son indispensables
para el desarrollo, considerando que la seguridad
es parte de ello. Los Mecanismos e Instrumentos
con los que cuenta; contribuyen a algunos servicios
requeridos para los proyectos nacionales , y estos
servicios pueden ser por ejemplo, las imdagenes sa-
telitales de multiples uso requeridas para mapear
intervenciones, proyectos, estrategias de cultivo,
de infraestructura de todo tipo, considerando que
la primera informacién del proyecto, es la localiza-
cion; esta informacidon procesada ayuda a contar
con los datos que aporta la realidad al instante del
estudio o de la solicitud de la entidad que lo re-
quiera, reduciendo los factores de riesgo por infor-
macién incorrecta; a razén que los datos que pro-
porciona los instrumentos con que cuenta la FAP,
son directos , reales y fidedignos; de una entidad
institucionalizada, lo que da fortaleza a la eleccién
de una unidad estratégica para la gestion mas cer-
cana, que ya cuenta con instrumentos , sistemas y
especialistas en dichos temas.

yii = Bo + B1OECD; + Bopbipc; + Balitrate; + Byruraly + fsagro; + Bgdenspob;
+ fBrelevmed; + Bgdumpbil;, + fodumpbi2; + Biodumpbily, * pbipc;,
+ By dumpbi2; = pbipc; + Bipagreste; + €

Donde:

J . . Eoooe
o Vit eselstockdeltipo deinfraestructuraj parael paisi.

e Pa eslaconstante delmodelo

e OECD;esunavariable dicotémica que recoge si el pais pertenece alaOCDE

e phipc; es el logaritmo del PBI per capita en délares del afio 2000, corregido por paridad de poder de compra
o litrate;es el porcentaje de alfabetizacién de cada pais (sobre el total de la poblacién mayor de 15 afios)

« rural; es el porcentaje de la poblacién del pais i que vive en dreas Rurales

« agro; esel porcentaje del PBl relacionado al sector agricola de cada pais

» denspob; esel logaritmo de la densidad poblacional (en habitantes porkilémetro cuadrado) del pais i

e elevmed; esellogaritmo de la elevacion media del territorio nacional para el pais i

e agreste; esellogaritmo de ladensidad poblacional enzonas agrestes parael pais i

y€;eselerror del modelo, cuya media es cero.

e dumpbil;y dumpbi2;sonvariables dicotomicas que indican si el pais i pertenece al grupo de paises de
ingreso medio oingreso alto (segtin clasificacion del Banco Mundial), respectivamente, que sirven para
modelar efectos diferenciados en paises con niveles de ingreso distintos.

Publicado en https://www.mef.gob.pe/concdecompetitividad/Plan_Nacional_de_Infraestructura_para_la_Competitividad_PNIC.pdf
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INCORPORACION EN EL ANALISIS DE RIESGOS
PARA EL PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCUTU-
RA PARA LA COMPETITIVIDAD, CONSIDERANDO
LAS AMENAZAS A LA SEGURIDAD MULTIDIMEN-
SIONAL.

Esta preocupacién es una realidad para mu-
chos sectores, pero principalmente el Sector De-
fensa; pone en evidencia que ante la actual for-
mulacién de proyectos de infraestructura y los
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad 2019- PNIC 2019, se han
dejado de lado los proyectos de mejora de instru-
mentos como son; la Mejora y Mantenimiento del
Satélite Perd SAT-1y los del Sistema CEVAN, este ul-
timo es nuestro mecanismo de control de la Ama-
zonia, donde muchas de la nuevas amenazas se
dan; nombremos algunas; la tala ilegal, la mineria
ilegal, el narcotrafico y otras menores que afectan
a la zona amazodnica y su potencial en diversidad
de bio-recursos que en ella habitan. No son estos
instrumentos una Inversion!* (tiene como finalidad
orientar el uso de los recursos publicos destinados
a la inversidn para la efectiva prestacidon de servi-
cios y la provisidon de la infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais) para la sostenibilidad
de los proyectos del PNIC?, o representa un gas-
to?'> veamos si es un gasto considerando el con-
cepto del MEF: El conjunto de erogaciones que por
concepto de gastos corrientes, gastos de capital y
servicio de deuda, realizan las Entidades con car-
go a los créditos presupuestarios respectivos, para
ser orientados a la atencién de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas de con-
formidad con las funciones y objetivos instituciona-
les; a la vista esta relacionada con la sostenibilidad
de la seguridad de los proyectos de inversion, asi
como el instrumento para reduccién de riesgos.

Por ello vemos que en los considerandos del
analisis de gestién de riesgos para los proyectos
priorizados en el PNIC 2019, no han sido considera-
dos, en el analisis de peligro, analisis de exposicidn,
analisis de vulnerabilidades y estimacion del riesgo
para los ataques cibernéticos o la seguridad digital,
observando que varios de ellos son de infraestruc-
turas criticas como son; obras para ampliacion del

Metro de Lima, obras de Centrales Hidroeléctri-
cas, Eléctricas, Hospitales, en saneamiento Presas
y Represas de Agua, Aeropuertos, Puertos, Banda
ancha y Fibra Optica; entre los principales obser-
vados, todos ellos conectados directa o indirecta a
internet; mds aln empezaran a contar con disposi-
tivos de loT, o de inteligencia artificial, de automa-
tizacidn etc.; la pregunta es ¢ El nivel de riesgo ante
amenazas del ciberespacio o aeroespacial, estan
considerados en funcidn al tipo de impacto, nivel
de afectacién o de intensidad por algun sector?,
éCon que instrumentos se cuenta para hacer una
evaluacion de ese tipo, y que sector debiera contar
con un mecanismos de unidad gestidon estratégica
para ello?, es importante viendo las tendencias y
la conectividad de las amenazas con el desarrollo,
establecer e institucionalizar la entidad encargada
normativamente y asignar los recursos que hagan
sostenible este enfoque para seguridad multidi-
mensional.

VISIBILIDAD DE LA INVERSION EN ELEMEN-
TOS DE PODER AEROESPACIAL Y CIBERESPACIO
PARA LA PREVENCION DE LOS ATAQUES EN EL
MEDIO DIGITAL.

Hasta ahora hemos visto el mapa de tendencia
mundial, los instrumentos con que cuenta nuestra
FAP para participar tanto en la defensa como en el
desarrollo del pais, también hemos hecho un ana-
lisis del PNIC 2019, que cuenta con proyectos del
PNIC 2019; muchos de ellos clasificado como activo
critico nacional. Entonces las dos preguntas de rigor
son considerando estos antecedentes seran; ¢Qué
estamos haciendo para la prevencion de los riesgos
en el ambito digital, sabiendo que contamos con
capacidades de nuestra FAP, en infraestructura ,
equipos y sobre todo en capital humano, con pro-
gramas que trabajan transversalmente con todos
los sectores para apoyar y contribuir en las estra-
tegias sectoriales con todas sus capacidades?, se le
estd considerando las capacidades de la FAP, como
posible unidad estratégica de gestidn en el ambito
del ciberespacio y aeroespacial . La segunda pre-
gunta que viene en acto seguido, ¢COmo se puede
visibilizar el presupuesto de inversién en ello, en-
tendiendo que las estrategias de seguridad en el
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ambito digital, implica infraestructura, procesos, y
recursos humanos necesarios para apoyar a la pro-
teccion de las infraestructuras que se encuentran
en Plan nacional de Infraestructura para la Com-
petitividad 2019 (PNIC 2019), que todas tiene un
componente digital como minimo, acaso deberia
centrarse en la FAP, las capacidades de defensa en
este ambito y las de formacién de expertos en la
materia de seguridad digital en el ciberespacio a fin
de construir un desarrollo nacional sostenible y re-
duciendo estos los riesgos en las estrategias y pro-
yectos a nivel nacional. Los instrumentos que esta
aplicando el PNIC 2019 son: el PMOY vy el BIM,*®
ambos relacionados a informacién y datos que tie-
ne que deben estar protegidos, por la magnitud de
los proyectos priorizados de los diversos sectores.
También observamos que el modelo econométrico
aplicado considera variables del tipo de terreno en
las siguientes variables: elevmeg, y agrestel ;(ane-
xa el modelo econométrico para su visualizacion)
que justamente son datos que aporta los instru-
mentos de la FAP mencionados anteriormente

Sistema Funcional

Esta frase me trajo a reflexion “El empleo de
los medios aéreos durante los primeros instantes
de la emergencia son de vital importancia sobre
todo para salvar vidas y evitar que el desastre ge-
nere efectos irreversibles”;'° trasladando estar fra-
se a un caso de ciberataques a cualquiera de los
activos criticos, o las capacidades nacionales o los
ciudadanos; sean en servicios, informacion o activi-
dad delictiva en el ambito digital; preguntémonos
¢Qué capacidad de reaccidén es la que se tiene para
una Seguridad Digital a nivel nacional; ¢Se estd in-
virtiendo en ello adecuadamente?; {Los mecanis-
mos con que cuenta la Ley 30225%° del OSCE,?*
permite la facil incorporacién de infraestructura ,
software, y capacitacion para prepararnos ante tan
gran amenaza, definida por un organismo mundial
que trabaja mucho en la prevencién de riesgos de
las futuras amenazas, como el segundo riesgo a ni-
vel mundial?. ¢Qué tendria que hacer el MEF para
incluir la INVERSION para la ciberseguridad y ciber-
defensa con unos mecanismos sostenible, segin lo
establecido en el DL 1440?%. Vista la importancia

1) Ley que regula el Sistema de Seguri-
Consejo dad y Defensa Nacional

COSEDENA (A} LEY 30618, Fartalecimiento Decreto Legislativo N° 1120

y Modernizacidn del Sistema de 11} Reglamento de la Ley de Seguridad y

Inteligencia - SINA y de la DINI, a Defensa Nacional

fin de regular la seguridad digital. DS N° 037-2013-PCM

111} Politica Nacional de Seguridad de

Defensa Nacional

DS N° 013-2017

(B) DS N° 106-2017-PCM, Re-

glamento para la Identificacién,
Evaluacién y Gestion de Riesgos
de los Activos Criticos Nacionales Actuar en

LOPE Consejo COIN

Ley Organica
del Poder
Ejecutivo
N° 29158

Politicas Nacionales

(1) Legalidad 111) Anexo: 4.2.14 Infraestructura para enfrentar
Artl atagues a los sistemas de informacidn

Sistemas (2) Competencia
Funcionales Art VI

Art N° 45

(3) Rectoria Art 44 Modernizacién de la Gestién

Pablica
DS 004-2013-PCM

Sistemas
Administrativos

Art N° 45 Sistemas
Administrativos

Planes Nacionales B e —
DS 054-2011-PCM

-

Onpmis E e

Regulacién de las Politicas ) — s
Nacionales Vimiicen | ..”- R /

ot e
i T :
DS 0258-2018-PCM - i
o BT
Categoria Funcional ]
DS 068-2008-EF

FUENTE: Elaboracidn propia del autor.
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desde el panorama mundial y en prospectiva para
los futuros afos, en relacion a la tendencia de los
incidentes en al ambito digital; es necesario pre-
sentar una estrategia para incorporar los instru-
mentos con que cuenta la FAP, para las capacidades
de la prevencion de las nuevas amenazas en el ci-
berespacio y espacio aéreo, asi como incorporarlo
como soporte de informacion para los proyectos
de inversidon publica, que pueden aplicar inicial-
mente con informacion de localizacion, imagenes
satelitales, mecanismos de monitoreo, observato-
rio de informacion y otros que sean de aporte para
el desarrollo nacional y la seguridad multidimen-
sional, con institucionalidad y recursos para sus
sostenibilidad.
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La proteccion del ambiente es una preocupacion a nivel mundial, debido a las
consecuencias que ocasionan sobre la sociedad, convirtiéndose en prioridad politica
y social que busca garantizar el desarrollo sostenible de los paises. La politica de
seguridad actual ya no se basa exclusivamente en el analisis de potenciales acciones
militares, sino que hoy en dia se requiere un punto de vista global, por lo que debe
existir una sinergia entre la dimension militar, politica, econémica, social y ambiental.

CAMBIO CLIMATICO

COMPROMISO INTRINSECO DEL EJERCITO CON LA
ADAPTACION MITIGACION Y PROTECCION DEL AMBIENTE

The protection of the environment is a worldwide concern, due to the consequences
they cause on society, becoming a political and social priority that seeks to guarantee
the sustainable development of countries. The current security policy is no longer
based exclusively on the analysis of potential military actions, but today a global
point of view is required, so there must be a synergy between the military, political,
economic, social and environmental dimension.
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Miranda, A. (2019).

"Cambio climatico. Compromiso intrinseco del ejército con la adaptacion mitigacion
y proteccion del ambiente".

Pensamiento Conjunto. (Afio 7, Numero 2). p.p. 53-65.

INTRODUCCION

a importancia de proteger el Ambiente es una preocupacion a nivel

mundial, debido a las consecuencias que ocasionan sobre la sociedad,

convirtiéndose en una prioridad politica y social que busca garantizar
el desarrollo sostenible de los paises, es por ello que es responsabilidad del
ser humano de proteger y conservar el ambiente que lo rodea, mediante
la ejecucion de acciones dirigidas a la busqueda del equilibrio entre /a sa-
tisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las propias (Brundlant,1987,41), que
garanticen el bienestar de las generaciones futuras.*

El concepto de seguridad, tradicionalmente se ha definido como la pro-
teccion de la integridad territorial, la soberania politica, los intereses nacio-
nales han evolucionado en los ultimos afos, reconociendo que los factores
ambientales influyen en los conflictos y en la estabilidad de un Pais. La prime-
ra impresion que tenemos al hablar de la actividad militar y la proteccion del
ambiente nos hace ver que son dos conceptos distintos no compatibles entre
si, sin embargo, en la realidad al igual que nuestra sociedad esta cada dia mas
sensibilizada y preocupada por temas ambientales. El Ejército como instituciéon
componente de las Fuerzas Armadas tiene el compromiso de salvaguardar los
principios democraticos, los derechos humanos, como también la proteccion
del ambiente, entonces surge la interrogante en el comin denominador de las
personas ¢qué puede hacer el Ejército para proteger el ambiente?

Con la declaracion Bridgetown el 2002, se declara que la seguridad en el
Hemisferio abarca aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y am-
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PALABRAS CLAVE: IMPACTOS AMBIENTALES, SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL, CAMBIO CLIMATICO, PROTECCION DE
LA AMAZONIA Y AMBIENTE.

KEYWORDS: ENVIRONMENTAL [IMPACTS, MULTIDIMEN-
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bientales, es por eso que se decide incluir el enfo-
que multidimensional? de la seguridad hemisférica
donde las amenazas, preocupaciones y otros desa-
fios pueden clasificarse en:

e Amenazas Convencionales

Relacionadas a la seguridad convencional, es
decir al empleo de las fuerzas militares contra la
agresion externa de un estado contra otro.

e Amenazas No Tradicionales

Se originan en actores no — estatales que consti-
tuyen un peligro que expone al Estado, instituciones
y ciudadania.

e Preocupaciones

Esta definicion nos lleva a conocer para el andli-
sis que se desea presentar en este articulo. Teniendo
en consideraciéon la complejidad y su caracter multi-
disciplinario, las Preocupaciones, no se inician por
medios militares sino a través del fortalecimiento
de la democracia, gobernabilidad, desarrollo econé-
mico, social y ambiental (Conceptos basicos del De-
sarrollo Sostenible), los aspectos que se consideran
son las siguientes:

— Pobreza extrema y exclusion social

— Desastres naturales

— Deterioro del Ambiente

— Inestabilidad econémica

— Fragilidad de gobiernos democraticos

— Abuso contra los derechos humanos

— VIH/SIDA, enfermedades endémicas.

— Inseguridad publica.

“Las Fuerzas Armadas estdn constituidas por
el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.
Tienen como finalidad primordial garantizar la in-
dependencia, la soberania y la integridad territorial
de la Republica”, por consiguiente, se puede afirmar
que es deber y obligacion de las Fuerzas Armadas el
contribuir a la proteccion del Ambiente, como parte
esencial de la integridad territorial, es por ello la im-
portancia de contribuir a proteger el Ambiente y los
recursos naturales, teniendo como premisa el cum-
plimiento de la defensa de la integridad territorial 2

El compromiso de las Fuerzas Armadas, parti-
cularmente del Ejército del Peru con la proteccion
del ambiente se pone de manifiesto en los actuales

retos que tienen las sociedades modernas, donde
se desarrollan actividades que sintetizan respuestas
rapidas y concretas; los integrantes del Ejército del
Perli como ciudadanos, tenemos el compromiso de
participar en la proteccion del Ambiente, entonces,
se puede expresar que: “El Ejército del Peru tiene
una misién ambiental de vital importancia ya que
forma parte del mismo ecosistema de su comunidad
a la que sirve, por consiguiente es el reflejo de la
preocupacion real de la nacién que la forma, para
apoyar, proteger y conservar su medio ambiente na-
tural”.

EL CAMBIO CLIMATICO DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

La politica de seguridad actual ya no se basa ex-
clusivamente en el ank isis de potenciales acciones
militares, sino que hoy en dia se requiere un punto
de vista global, por lo que debe existir una sinergia
entre la dimensién militar, politica, econémica, so-
cial y ambiental.

Los conflictos producidos por los cambios am-
bientales son cada vez mayores, fundamentalmente
los conflictos de recursos y de migracion. Por ello, el
factor ambiental y de cambio climatico en la genera-
ciéon de los conflictos y en el disefio de las estrategias
sobre seguridad para evitarlos es un elemento im-
portante para los diferentes actores internacionales
(no solo para los estados soberanos sino también las
grandes organizaciones internacionales).*

El cambio climatico es una situacién muy com-
pleja. La firma del acuerdo de Paris y la aprobacién
de la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible indican que la comunidad internacional
es consciente de la necesidad de arriesgar por la
sostenibilidad del planeta y la descarbonizacién de
las economias como la Unica via para garantizar la
tranquilidad y el futuro de las generaciones venide-
ras, todo ello con un enfoque multidisciplinario e
integrador.

La sinergia entre las entidades publicas, priva-
das y la participacién de la sociedad en su conjunto
son herramientas bdsicas para luchar contra el ca-
lentamiento global siendo indispensable afrontar
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un cambio en la conducta del consumo, de modelos
energéticos y el compromiso en la proteccion del
ambiente. El cambio clima-tico es un gran desafio al
cual tiene que enfrentar en el préximo decenio; no
solo origina riesgos de caracter ambiental o humani-
tario; intrinsecamente se derivan en riesgos politicos
y de seguridad, teniendo un efecto multiplicador de
todos los riesgos que contribuyen en deteriorar si-
tuaciones de inestabilidad, principalmente en paises
subdesarrollados, donde la falta de recursos y la fra-
gilidad de los gobiernos pueden incubar situaciones
de conflictos, radicalizacidn de grupos étnicos y mo-
vimientos migratorios masivos internos y externos.>

Somos testigos de los impactos ambientales ne-
gativos que el cambio climatico esta ocasionando a
nivel mundial, estos fendmenos meteorolégicos ex-
tremos estan causando estragos en la infraestructu-
ray los medios de sustento de millones de personas,
dejan-do pendiente costos multimillonarios para su
reconstruccién tanto en paises ricos como pobres,
donde en algunos casos, estos desastres echan por
tierra logros en el desarrollo e infraestructura que su
costo demordé muchos afios por alcanzar. Estos im-
pactos van a definir la paz, seguridad, prosperidad e
incluso el destino de paises enteros durante el siglo
XXI, sin embargo, tenemos motivos de esperanza
gue podemos afrontar el cambio climatico cuando
observamos los esfuerzos que realizan diversos go-
biernos por alinear sus planes de desarrollo con los
objetivos del Acuerdo de Paris junto a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) sentando las bases
para un futuro con esperanza para todos, tal es el
caso del Estado Peruano que se encuentra en proce-
so de implementar la Ley Marco sobre el Cambio Cli-
matico, el cual tiene por objeto establecer los prin-
cipios y disposiciones generales para la adaptacion
y mitigacién al cambio climatico a fin de reducir la
vulnerabilidad del pais al cambio climatico.®

Las Fuerzas Armadas, particularmente el Ejér-
cito por tener la responsabilidad territorial necesita
abordar las consecuencias que originan el cambio
climatico desde dos direcciones de aproximacion
diferentes; La Preparacion - adaptacion y la Miti-
gacion, la Preparacidn para disponer de una capa-
cidad de poder intervenir de una manera directa y
su participacién ante los desastres o amenazas ori-

ginadas por las variaciones del cambio climatico. Si
no se adoptan medidas que mitiguen, pueden ser
terribles para la sociedad, ocasionando la migracion
de poblaciones afectadas por la esca-sez de recur-
sos, fatiga hidrica, desertificacién, deforestacion,
fendmenos climatoldgicos (Inundaciones, huaycos,
deslizamientos), propagacion de enfermedades en-
démicas, ante este panorama de incertidumbre es
evidente que el cambio climatico podria manifes-
tarse como un iniciador originando la detonacion
de riesgos. Ante esta necesidad el Ejército debe de
mantenerse alerta, entrenada e instruida para po-
der afrontar las diferentes amenazas que ocasiona
el cambio climdtico, pudiendo enfrentar las inmi-
graciones masivas, desastres naturales, conflictos
sociales, étnicos y de apoyo humanitario, para esto
se deben de tomar previsiones a fin de adecuar la
logistica y personal capaz de afrontar y mantener su
eficiencia y eficacia en las condiciones de adversidad
que se presenten.

El cambio climatico desde hace muchos afios ha
dejado de ser un problema estrictamente ambien-
tal para transformarse en un problema econdmico,
social y de seguridad. Algunos especialistas lo con-
sideran como un problema ético y contextualizando
en una crisis de la condicion humana que se vive en
la actualidad.” Por este motivo, sugieren que es ne-
cesario ampliar los estudios en diferentes discipli-
nas como las ciencias sociales y humanidades, para
abordar su dimension social, cultural, cosmovision,
histérica y ética. La aparicion de conflictos armados
no se relaciona directamente como consecuencia de
un desastre natural debido al cambio climatico. Sin
embargo, las consecuencias, como sequias, intensi-
dad de lluvias, disminucién de temperaturas, fridje
en zonas de selva, incremento del nivel del mary de
temperatura, aparicion de fenémenos meteorolégi-
cos elevan el potencial de tensiones sociales fomen-
tando la aparicién de conflictos, en las diversas na-
ciones o en dentro de estos. Las consecuencias del
cambio climatico no solo afectaran a la poblacion
civil, también se encuentra a las Fuerzas Armadas
especificamente a su capacidad operativa y orienta-
cion estratégica.

El ex presidente de los Estados Unidos de Amé-
rica, Barack Obama, en uno de sus discursos des-
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tacé, “La ciencia nos dice que debemos hacer mds
si queremos salvar nuestra economia y la salud de
nuestros hijos”, El presidente recurrio al argumento
del Pentdgono, que considera el cambio climdtico
como una de las amenazas a la seguridad nacional.
“Ya no estamos hablando del futuro, sino de la reali-
dad que vivimos aqui ahora” ®

Las variaciones climatoldgicas que venimos ob-
servando nos hacen pensar que existe una proba-
bilidad muy cercana que exista una presion politi-
ca y social para que las Fuerzas Armadas cumplan
es-trictamente con las exigencias ambientales en
cualquier situacidn, ya sea en el ambito nacional
como en zona de operaciones, esto acarreard una
necesidad muy urgente de adoptar normas, y pro-
tocolos muy detallados y con el transcurso del tiem-
po podria traer como consecuencia los cambios de
la misién principal que es la conduccion clasica de
las operaciones militares, en misiones subsidiarias o
roles que se puedan convertir en misidn principal, El
Ejército del Peru desde su creacidn a participado y
contribuido en el Desarrollo Sostenible del Pais y en
apoyo a la defensa civil, el afio 2012 se formaliza las
funciones del Ejército, donde una de sus funciones
dispone “Participar en la ejecucién de las Politicas
de Estado en materia de desarrollo econémico y so-
cial del pais, defensa civil, ciencia y tecnologia, ob-
jetos arqueoldgicos e histéricos, asuntos antarticos,
asuntos amazodnicos y de proteccién del medio am-
biente, de acuerdo con la normatividad vigente”.®

El cambio climatico viene originando un gran
impacto geopolitico global, al establecerse nuevos
desafios los cuales llevan a un proceso de transfor-
macién de las Fuerzas Armadas en todos sus dmbi-
tos, las predicciones que se avizora para el futuro,
probablemente se intensifiquen en el tiempo en un
grado tal, que dependera del éxito de las politicas
de adaptacion y mitigacion que cada estado pueda
realizar. En los ultimos afios en el Peru se han incre-
mentado diversas distorsiones climaticas de grave-
dad lo cual estd impulsando a que la sociedad exija
la intervencion del Estado a través de sus Fuerzas
Armadas, particularmente el Ejército del Peru, por
su eficiencia y eficacia, capacidades, autonomia,
conocimiento del terreno y facilidad de proyeccion
y principalmente por ser un elemento de primera

respuesta en llegar a las zonas afectadas, sin em-
bargo de acuerdo a la gravedad de la emergencia la
poblacién exigird mayor presencia por consiguiente
su adaptacion y transformacion a sus roles subsidia-
rios. Los impactos y riesgos que deriven del cambio
climdtico podrian alterar sus potenciales mi-siones
como Fuerzas Armadas, especificamente en aque-
llas relacionadas con el apoyo humanitario, asisten-
cia en los desastres naturales, todo esto ocasionara
una necesidad de urgencia en considerar en el pla-
neamiento estratégico y tactico de la seguridad y de-
fensa, el empleo de las capacidades que hasta ahora
estaban consideradas como las instituciones civiles.

El Perd es uno de los paises mas vulnerables
frente al cambio climatico, segun estudios de la co-
munidad cientifica publicada en la revista Nature,
muestra que, en el siglo XXI, respecto al siglo XX,
hay 47% de mayor frecuencia de eventos al del fe-
nomeno “El Nifio” de la magnitud de los de 1983 y
1998.% Los de ese tipo serian mas frecuentes en los
préximos afios, ante esta informacion cientifica, las
Fuerzas Armadas tienen que repensar en priorizar
sus roles subsidiarios como principales su planea-
miento estratégico, logistica, conocimiento del te-
rritorio nacional y sobre todo el liderazgo multisec-
torial que es la actividad principal para enfrentar la
emergencia. En los pdrrafos siguientes analizaremos
algunos temas donde la participacion de las Fuerzas
Armadas particularmente del Ejército es de vital im-
portancia, avizorando escenarios probables de una
emergencia.

¢LA INSUFICIENCIA DE ENERGIA UNA POSIBLE
FUENTE DE CONFLICTOS?

La energia es un recurso muy necesario sin em-
bargo se hace mas escaso, en el tiempo se esta incu-
bando como una posible fuente de conflictos a nivel
internacional. De hecho, constituye uno de los mas
importantes factores geopoliticos del planeta junto
a los tradicionales existentes como, la economia, la
demografia, la capacidad militar y la tecnologia. Re-
cordemos a Halford Makinder, quien en el afio de
1919 decia: “Quién domine el corazén continental
dominard la isla mundial (Eurasia y Africa); quién
domine la isla mundial dominard el mundo”, hoy
podemos actualizar esta frase: “Quién domine el
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posicionamiento energético tendrd el dominio total
sobre el planeta”.

Si bien es cierto que el cambio climatico cons-
tituye una de las mas importantes amenazas que
afectan al desarrollo econdmico, social y ambiental
de la humanidad, sus efectos aiin no han sido com-
probadas cientificamente, aunque vienen presen-
tandose ciertos fendmenos climaticos el cual nos
hace avizorar que podria ocurrir en los préximos
dias, meses, afos.

El cambio climatico, la energia, la Seguridad y
Defensa son conceptos estrechamente relacionadas
entre si cuya importancia condicionard poderosa-
mente el panorama estratégico mundial del cerca-
no futuro. El actual modelo de desarrollo global se
apoya totalmente en la energia por lo que cualquier
inestabilidad provocada tanto en la produccion,
transporte o distribucién de la misma, influird en la
paz y seguridad mundial.

En relacién con las energias renovables (edlica,
fotovoltaica, geotérmica, nuclear, entre otras), la
mayor parte de ellas se encuentran muy relaciona-
das con el cambio climatico, a pesar de que aun no
han logrado ser rentables. La Seguridad - Defensa,
en algunos paises de Europa, Norte América y Suda-
mérica, inducen a apostar por ellas mediante una in-
version adecuada. Algo similar puede ocurrir con la
energia nuclear, una vez que la opinidn publica esté
convencida de que este tipo de energia no encierra
ningun riesgo.

IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS

De acuerdo a lo que el Estado Peruano tiene
proyectado para el 2050 es haber mitigado conside-
rablemente los efectos del cambio climatico redu-
ciendo la deforestacion de los bosques, implemen-
tado estrategias de reforestacion y reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero. También
implementar mecanismos de adaptacién al cambio
climatico, generando resiliencia ante sus efectos,
controlando considerablemente la degradacion del
suelo, donde la poblacidon asegura sus medios de
vida, desarrolla capacidad de resiliencia y reduce su
vulnerabilidad frente al riesgo de desastres, gracias

Fuente: Pert SAT. Area de la Amazonia deforestada por la mineria llegal
(Huaypetue - Madre de Dios)

a una cultura de prevencion y acciones conjuntas
entre el Estado, el sector privado, la academia y la
sociedad civil que conforman un sistema nacional
integrado para la gestion del riesgo de desastres.!

El incremento de los impactos ambientales ne-
gativos en los ultimos afos, ha sido el principal pro-
tagonista en la planificacién y creacién de diversas
estrategias para mitigar su acelerado crecimiento.
Instituciones publicas y privadas, nacionales e in-
ternacionales, se encuentran formulando planes y
proyectos que permitan reducir estos impactos ne-
gativos, producto del irresponsable manejo de los
recursos por el hombre.'? Esta grave incidencia, se
ha identificado mds aun en nuestra Amazonia con
una extension de 782,880.55 km? (60,91% del te-

Fuente: Brigada de Proteccion a la Amazonia, inmediaciones del rio
Malinoski

PENSAMIENTO CaNJuNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

Fuente: Brigada de Proteccion de la Amazonia, Equipo del Ejército, Policia y Fiscales en operativo contra el trdfico de madera en la localidad de
Madre de Dios.

rritorio peruano y aproximadamente 13,05% de la
Amazonia Continental),”® la cual posee el 88% del
agua dulce del mundo, mds del 20% del oxigeno del
planeta procede de esta selva, la Amazonia es la re-
gion con mayor diversidad de la tierra. Durante los
ultimos 14 afos, los cientificos han descubierto alli
una nueva especie cada tres dias, sin contar insectos
ni microorganismos. Y aun queda mucho por descu-
brir.** Actualmente la Amazonia estd siendo afectada
por la presencia de diversas actividades ilicitas tales
como, la mineria ilegal, |a tala ilegal, el contrabando
y el tréfico ilicito de hidrocarburos, actividades ilici-
tas con mayor incidencia por los dafios ocasionados.

El tema sobre la proteccion del ambiente, ocu-
pa el interés de especialistas y lideres del mundo
en temas ambientales, debido a la importancia que
tiene la intangibilidad de la Amazonia, debido a
los grandes dafos que se le estd causando. Somos
conscientes de la responsabilidad que nos atafie de
trabajar para que no se siga degradando como se
esta haciendo, mas aun, por ser parte de la mayor
reserva de biodiversidad y el sumidero mas grande
de carbono del planeta.

La Amazonia estd ayudando a ralentizar el
cambio climdtico.*® Ninguna nacidn del planeta esta
exenta de la problemdtica ambiental, lo que se de-
duce que esta situacion afecta a toda la humanidad,
la degradacién del suelo, la contaminacion del agua
y del aire, la pérdida de la biodiversidad, los cambios
climatoldgicos, la destruccion de la capa de ozono,
el manejo de los desechos tdxicos, la produccién,

comercializacién y el trafico de drogas, el consu-
mo, el trafico y el abuso de los recursos comunes
del planeta. Esta problematica, nos debe conducir a
la solidaridad y complementariedad entre todas las
naciones.

La Amazonia es la reserva bioldgica vital mas
importante para la regién y para el mundo, a pesar
de esta denominacion esta regién viene sufriendo
una degradacidon y agotamiento acelerado de sus
recursos; la cual deteriora el concepto de tesoro
ecoldgico, pulmén del mundo y regulador del cli-
ma mundial, sino, también como reservorio para el
desarrollo; de ahi, que es importante su proteccién
y preservacion; siendo considerada como el mayor
ecosistema estratégico. La Amazonia evidencia un
proceso de degradacion ambiental creciente.®

La extraccion informal e ilegal de oro en Madre
de Dios ha generado que la deforestacion en nues-
tro pais alcance niveles jamads registrados; solo en
los ultimos cinco afios se han deforestado 41.000
hectareas de bosques en la selva.'” “Desde el afio
1984 hasta diciembre del 2017, la deforestacion en
la region suma un total de 95.750 hectareas por la
actividad minera, principalmente la ilegal, que se
ubica en la zona conocida como La Pampa”*®

En los ultimos siglos, las actividades de extrac-
cion descontrolada de los recursos naturales han
producido dafios irreparables de indole social, cultu-
ral, econdmica y ambiental en la Amazonia Peruana.
Actualmente fuertes impactos socio-ambientales
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Fuente: Brigada de Proteccion de la Amazonia, Deteccion de equipos utilizados por la mineria ilegal, rio Madre de Dios.

alcanzan un rango de urgencia: la explotacion y co-
mercializacion de hidrocarburos, la extraccion ma-
derera, el cultivo y comercializacién ilicita de la hoja
de coca, la expansion de la pobreza, que es sintoma
y causa, y continla obstaculizando los esfuerzos del
desarrollo amazdnico. La pobreza viene acompania-
da de analfabetismo, salud precaria, bajo estatus de
la mujer, degradacion de los suelos y cambios en el
ecosistema; asi mismo existen otros elementos que
impactan de manera profunda, aunque impercep-
tible; los modelos educativos que no consideran la
realidad socio cultural y los medios de comunicacién
gue difunden e imponen estilo de conducta unifor-
mes que afectan la identidad y la ética profunda de
la cultura amazénica.

Nuestra Amazonia requiere ser vista de manera
integral, no sélo como un espacio fisico, sino tam-
bién como un espacio humano, en donde existe una
continua relacion entre la diversidad etno cultural y
la diversidad bioldgica. Los pueblos indigenas que la
habitan ancestralmente unen sus demandas por la
proteccién del ambiente, para ellos es primordial la
defensa de su territorio por ser el ambito de su su-
pervivencia fisica y socio-cultural y de su proyeccién
futura. Por expresado, existen razones para determi-
nar que la problematica de la Amazonia no es sola-
mente ecoldgica, sino también politica, econémica
y social. En el campo econdémico se destaca su gran
potencial en productos alimenticios y farmacéuticos
derivados de las plantas de la selva, que se ven afec-
tados por la deforestacién como resultado de la con-

tinua tala de arboles, eliminando asi cada vez mas
especies adaptadas al ambiente de la selva. Actual-
mente la Amazonia puede tener una deforestacién
total de aproximadamente 500.000 km2, aunque los
datos varian entre una fuente y otra, pero la defo-
restacion se acerca a los 19.000 km2/afio.*?

El trafico ilegal de hidrocarburos se ha incre-
mentado en el pais especialmente para realizar ac-
tividades de mineria ilegal y trafico de drogas, sin
embargo es necesario poner bastante atencién en
la zona del Putumayo, si bien es cierto inicialmente
se desactivo las FARC - EP, sin embargo ha permiti-
do que los grupos disidentes y milicianos persistan
con actividades de narcotrafico, abastecimiento de
recursos quimicos, trafico de hidrocarburos, mine-
ria ilegal entre otros, involucrando a personas de la
zona de frontera. Los milicianos y disidentes, se apo-
deran de las economias ilegales en las ciudades don-
de se posesionan afectando la convivencia y seguri-
dad ciudadana de las poblaciones de la Amazonia;
estas actividades son muy intensas en la frontera
entre Ecuador y Colombia, donde fueron asesinados
tres periodistas del Ecuador.

Si bien es cierto en la actualidad existe el con-
trol del Ejército en la zona de Madre de Dios donde
las actividades que ocasionan impactos ambientales
negativos, se puede observar que se viene engen-
drando el tréfico ilegal de combustible para realizar
actividades como la mineria y el trafico ilegal de
drogas, podemos poner un ejemplo para apreciar la
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magnitud de combustible que existe en la zona su-
poniendo que en un drea de la Amazonia donde vie-
nen operando diez equipos de ingenieria (Cargador
frontal, tractor, motores, dragas etc), durante diez
horas de trabajo con un consumo horario de 5gl/
hr, durante los 30 dias del mes, estarian utilizando
aproximadamente 15,000 galones de petrdleo, en
un solo punto, cuantos hay en toda la Amazonia?,
ante esto nos hacemos la pregunta de dénde sale
ese combustible?, como llega?, quien lo permite?,
gue medios emplean?, todo esto se complica debi-
do ala escasa presencia del Estado y el deficiente
control que existe en nuestra Amazonia.

LOS DESASTRES NATURALES COMO ARMA

A medida que se incremente la frecuencia e in-
tensidad de las emergencias producidas por la natu-
raleza, las Fuerzas Armadas, particularmente el Ejér-
cito del Peru tendra que atender las emergencias e
incrementar y desplegar tropas en época de paz a fin
de facilitar la ayuda ante los desastres y la asistencia
humanitaria, acciones que se tendran que realizar
en el menor tiempo posible y para ello se incremen-
tara el ritmo del envio de Unidades Militares; por
ello es necesario que el Estado Peruano disponga de
Unidades especializadas de Despliegue Rapido que
puedan socorrer todo tipo de emergencias (Tsuna-
mis, incendios forestales, terremotos, desborde de
rios, aluviones etc)

La Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econédmico (OCDE) pu-blicd recientemente el
informe Invertir en el Clima, Invertir en el Crecimien-
to, que sostiene que uniendo las agendas de creci-
miento y clima se podria au-mentar la riqueza de los
paises del Grupo de los 20 (G20) de media en un 1
% antes de 2021, y hasta un 2,8 % para 2050.%° Sien-
do consecuente con estos lineamientos el Peru ha
tomado la iniciativa de prever iniciativas de adapta-
cion y mitigacion frente al Cambio Climatico, a fin de
establecer los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar,
reportar, monitorear, evaluar y difundir las politicas
publicas parala gestién integral, participativa y trans-
parente de las medidas de adaptacidn y mitigacién
al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabili-
dad del pais, aprovechar las oportunidades del cre-
cimiento bajo en carbono y cumplir con los compro-
misos internacionales asumidos por el Estado ante
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional.?!
El Peru es uno de los paises mas vulnerables frente
al cambio climdtico debido a su ubicacién geografica
y por encontrarse dentro del conjunto de fronteras
de placas tecténicas que se encuentra en el pacifi-
co, comprendiendo, desde las costas de Asia hasta
América, donde estd la actividad sismica y volcénica
mas grande del mundo (El denominado cinturdn de
fuego); por ello es necesario conocer las cifras de lo
gue ocasiona el cambio climatico en el pais:
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CIFRAS DEL
CAMBIO
CLIMATICO
EN EL PERU

Fuente: Red Ambiental Amazdnica Andina

En este cuadro se aprecia que el 67% de los de-
sastres en el Peru estan relacionados al fenémeno cli-
matico, tales como lluvias intensas, huaycos,? inun-
daciones, aluvidn, sequias, heladas, fendmeno de El
nifio, La nifia, sismos y otros; 2,6 millones de perua-
nos estan expuestos a periodos de sequias, 5,5 mi-
llones de peruanos estan expuestos a precipitaciones
muy intensas, actualmente con las variaciones que
originan el cambio climatico no hay zonas focalizadas,
el 5,6 de millones de peruanos estan expuestos a pe-
riodos de heladas vy friajes especificamente en zonas
alto andinas y zonas de la Amazonia, 14 millones de
personas son vulnerables a la inseguridad alimentaria
vinculada al cambio climatico, es por ello que esta ley
permitird que $3.30 serd el ahorro por cada $ 0.30
invertido en preparase al cambio climatico.

MEJORAR LAS CAPACIDADES DE LOS BATALLO-
NES DE SELVA EN LA PROTECCION DEL AMBIEN-
TE Y DE LA AMAZONIA

El Ejército del Perd como parte del Estado y
consecuente con lo especificado en el Decreto Le-
gislativo N° 1137, apoya en el Desarrollo Sostenible
del Pais, para ello dispone de Batallones de Selva,
las cuales podrian intervenir previo mejoramiento
de sus Capacidades en la Proteccién del Ambiente
y de la Amazonia, estas Unidades deberan disponer
del equipamiento y entrenamiento a fin de propor-

cionar el servicio adecuado a la poblacién, teniendo
como puntos de aplicacion en las regiones de Lore-
to, San Martin, Madre de Dios y Bagua, areas donde
la incidencia de los impactos ambientales negativos
es severa, Si bien es cierto, el Batallon de Selva, esta
misionado para ejecutar operaciones de guerra con-
vencional y guerra no convencional asi como desa-
rrollar permanentemente el funcionamiento del sis-
tema de vigilancia de fronteras, es necesario incluir
dentro de su organizacién a especialistas equipados
y entrenados en el manejo de impactos ambienta-
les, monitoreo, proteccidén, seguridad ambiental,
derrames de petrdleo, contaminacion de rios, apoyo
en la remediacién de areas degradadas, etc.

Para su implementacidon se requiere la parti-
cipacion Multisectorial, buscando la sinergia con
entidades del Estado y organizaciones no guberna-
mentales a fin de consolidar su sostenibilidad en el
tiempo y contribuir en el desarrollo sostenible del
pais, por lo cual es necesario implementar el “Siste-
ma Nacional de Proteccidn del Ambiente y la Amazo-
nia”, a través del Comité Interministerial de Asuntos
Sociales (CIAS) de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, constituyendo un comité multisectorial vin-
culadas funcionalmente con la finalidad de articular,
armonizar y garantizar la ejecucién de las acciones
del Estado mediante el Gobierno Nacional, los Go-
biernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como
de las organizaciones representativas de la sociedad
en la Amazonia del pais, promoviendo, orientando
y coordinando adecuadamente el desarrollo soste-
nible, dentro del marco de los lineamientos de las
politicas sectoriales y de los compromisos asumidos
en el dmbito internacional. Este Sistema Nacional de
Proteccién del Ambiente y de la Amazonia tendria la
organizacion siguiente:

Para poder desarrollar una accién integral o
multisectorial, se debe formular un plan de accién
donde se consideren los lineamientos de participa-
cion y concertaciéon multisectorial entre todas las
instituciones que conforman el Comité Interministe-
rial de Asuntos Sociales (CIAS), dependencia adscri-
ta a la Presidencia del Consejo de Ministros, quienes
desarrollardn las Politicas, planes y programas en
relacion a tres lineas de accion: Prevencion, Fiscali-
zacion y Mitigacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Lineas de accion
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- EJERCITO

- MINISTERIO DE DEFENSA.

Si se desea contribuir en la Proteccidon del Am-
biente y de la Amazonia, el Estado debe priorizar
a través de la autoridad rectora con la finalidad de

Fuente: Sub Direccion de Gestion Ambiental - DIRADNE.

| LINEAS ESTRATEGICAS |

que las politicas sean efectivas y se desarrollen e im-
plementen con programas que cierren las brechas y
perduren en el tiempo.

[ EJES ESTRATEGICOS |

| Apoyar la gestién ambiental

Apoyar la sensibilizacion y concientizacion

Impulsar los procesos de educacion y capacitacion

Apoyar el control del tréfico de flora, fauna

Apoyar la reduccién de mineria ilegal, trafico de

| Apoyar la reduccion de ilicitos conexos

| Apovar los procesos contra los delitos ambientales

Apoyar la reduccién de la deforestacién y el
combate de los incendios forestales

Fuente: Red Ambiental Amazdnica Andina.

_
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CONCLUSIONES

El cambio climatico es simplemente el proble-
ma econdmico y de politica publica global mas com-
plejo al que se enfrenta la humanidad, se trata de
una crisis absolutamente global; el cambio climatico
afecta a todos y cada una de las personas del plane-
ta y ninguna de ellas se escapa a su grave amenaza.
El cambio climatico es un problema muy complica-
do, sin embargo iel tiempo se acabal, las emisiones
de los principales gases de efecto invernadero (GEIl)
responsables del cambio climatico inducidos por el
hombre no hacen mas que incrementar afio tras afio
y con ellas las amenazas para el planeta en su con-
junto. Estamos perdiendo un tiempo precioso, aun
sabiendo que los riesgos para el planeta son increi-
blemente altos.

Ahora, se hace mds importante que la trans-
formacion se ha iniciado en el Ejército del Peru sea
integral y permanente en todos sus dmbitos, desde
la doctri-na a la interoperabilidad, asi mismo incluir
la cultura ambiental y energética, y que su capaci-
dad de adaptacion sea la mas apropiada para afron-
tar las emergencias que el cambio climatico pueda
plantear.

Existen motivos de preocupacién debido a que
la naturaleza es impredecible, sin embargo, es nece-
sario comprender que, si un Gobierno solo se limita
a responder con intentos tradicionales de mantener
el statu quo y controlar la inseguridad, estos esta-
ran abocados, en ultima instancia al fracaso. En el
mundo globalizado de hoy, izar un puente levadizo
e intentar crear un Estado fortaleza no va a servir de
nada, pese al atractivo que pueda ejercer este tipo
de politicas sobre gobiernos que afrontan un futuro
tan incierto. Es necesario sensibilizar a la clase poli-
tica para que consideren en sus propuestas de go-
bierno este tema de interés, como es el “Cambio Cli-
matico - Seguridad y Defensa y sobre todo empezar
a que exista una sinergia entre las politicas publicas
y el rol de las Fuerzas Armadas particularmente el
Ejército, de no ser asi, entonces siempre recordare-
mos y tendremos presente la frase que Caton solia
dar en el Senado de Roma, en el Foro o en las retre-
tas publicas "DELENDA EST CARTHAGO”, ino actue-
mos cuando todo este consumado!
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El presente trabajo desarrolla una parte introductoria con los criterios y herramientas
sobre la geopolitica para delimitar las rivalidades de poder existentes en el sector
energético del pais y sobre esta base responder a la pregunta formulada y plantear la
necesidad de un enfoque geopolitico de la energia, considerando el nuevo escenario
energeético global.

CRITERIOS PARA UN ANALISIS
GEOPOLITICO DE LA ENERGIA DEL
PERU

This paper develops an introductory part with the criteria and tools on geopolitics to
delimit the rivalries of power existing in the country's energy sector and on this basis
answer the question asked and raise the need for a geopolitical approach to energy,
considering The new global energy scenario.
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"Criterios para un analisis geopolitico de la energia del Pert".
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n un mundo global, donde todo estd interconectado a todo, con la

energia como hilo conector, transversal e imprescindible para todas

las actividades econdmicas, las decisiones politicas y econédmicas que
se vienen desarrollando estdn generando un cambio global acelerado des-
de los combustibles fésiles hacia las nuevas tecnologias dominadas por las
energias renovables. La pregunta del millén es: ¢Desde el punto de vista
geopolitico, esta el Perl preparado para cambiar y adaptarse a este nuevo
escenario energético global?

En el presente trabajo se desarrolla una parte introductoria con los cri-
terios y herramientas sobre la geopolitica para delimitar las rivalidades de
poder existentes en el sector energético del pais y sobre esta base respon-
der a la pregunta formulada y plantear la necesidad de un enfoque geopoli-
tico de la energia, considerando el nuevo escenario energético global.

CRITERIOS GEOPOLITICOS

La geopolitica para los efectos del presente trabajo, es toda rivalidad
por el poder o la influencia sobre un determinado territorio y sus poblacio-
nes (Lacoste, 2009). Es decir, son las rivalidades entre poderes politicos de
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todo tipo vy las rivalidades por el control o el domi-
nio de territorios de cualquier extension.

En dicho contexto, el poder y el territorio son
parte inherente de la geopolitica; y desde una
perspectiva juridica, ambos estdn univocamente
relacionados, dado que todo poder politico oficial
posee una extension de territorio claramente de-
limitado, sobre el cual ejerce su autoridad y sobe-
rania.

No obstante, para efectuar un analisis geopo-
litico se requiere conocer, ademas del poder y del

territorio, las caracteristicas particulares de cada
nacidn con su respectiva historia geopolitica. Esto
es asi porque la nacion juega un rol fundamental,
no soélo por ocupar un territorio (su territorio); sino
que, ademas, esta asociado al poder, a la indepen-
dencia, a elegir a sus dirigentes y ser dirigidos por
los suyos. Adicionalmente, se debe tener presente
que, el territorio de un Estado, asi como el trazado
de sus fronteras han sido el resultado de las rela-
ciones de fuerza geopoliticas con los estados y pue-
blos vecinos, a lo largo de diferentes tiempos de
la historia, por lo que es imprescindible conocer y
recordar también su historia geopolitica.

SITUACION DE LA GENERACION ELECTRICA DEL PERU
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De alli, que en términos de geopolitica se pue-
de concluir que no existe nacién sin territorio y sin
historia, que toda nacién conlleva ciertos valores
gue, si son amenazados o cuestionados o si su te-
rritorio es disputado, originan las diferentes situa-
ciones geopoliticas.

Por otro lado, considerando que vivimos en un
mundo globalizado e interconectado, para com-
prender la situacién geopolitica de la energia, con-
viene tomar en cuenta, ademds, las relaciones que
las fuerzas locales mantienen con fuerzas exterio-
res, aquellas que en la mayoria de los problemas
geopoliticos tienen un rol de gran importancia.

Todos estos criterios geopoliticos para su apli-
cacién requieren de una herramienta de analisis
consistente en la elaboracion de diversos mapas,
con la combinacién jerarquizada de los diferentes
poderes a lo largo de la historia, con los territorios
qgue controlan y con las relaciones exteriores que
manejan, cuya superposicion permitird generar
diatopos! que facilitaran el razonamiento histd-
rico y geopolitico a diferentes niveles de analisis
espacial y con representaciones esquematicas de
las relaciones de fuerza y las tendencias sistémicas
de los intereses econdmicos, en este caso para el
sector energia.

GEOPOLITICA ENERGETICA DEL PERU

La geopolitica de la energia del Perd es com-
pleja y con interacciones a escala global, donde las
rivalidades de poder son a nivel de actores politicos
(usuarios, empresas e instituciones) circunscritos
a determinados limites geopoliticos (geogréfico,
econdmico y tecnoldgico), a lo largo de la historia
geopolitica y con condiciones de borde impuestas
por fuerzas externas al pais.

A nivel de actores politicos se tienen a: 1) las
instituciones, tales como el Ministerio de Energia y
Minas, El Osinergmin, el OEFA, Perupetro y el Inde-
copi, que son esenciales en el funcionamiento del
sector energia, aunque geopoliticamente, lo mas
importante es que éstas sean robustas para ga-
rantizar el desarrollo hacia un sistema energético
sostenible;? en caso contrario, instituciones débiles

sélo contribuyen a la inestabilidad, la corrupcién
y la impunidad.? 2) las empresas, tales como las
prestadoras de servicios eléctricos, las de hidrocar-
buros y las de gas natural son indispensables para
el crecimiento econdmico de un pais en desarrollo
como el Peru, por lo que facilitar la inversion pri-
vada es uno de los objetivos del Estado, aunque se
debe tener presente que a medida que aumenta su
presencia, también se incrementa su influencia po-
litica, tal como se puede observar con la actuacién
de las asociaciones a las que éstas pertenecen (So-
ciedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia o la
Sociedad Nacional de Industrias). Asimismo, al con-
texto de la nueva era energética caracterizada por
la expansidon permanente de las energias renova-
bles, como una solucidn global a las amenazas del
cambio climatico, se le debe prestar especial aten-
cion, dado que, los paises dificilmente pueden es-
tar ajenos a este esfuerzo global y representa a un
cambio que impacta directamente en la geopolitica
energética. 3) los usuarios o clientes, son aquellos
usuarios energéticos principalmente de electrici-
dad, hidrocarburos y gas natural que pueden ser
regulados, en caso de monopolios naturales, vy li-
bres si pueden comprar la energia con libertad de
precios. En el futuro con las redes eléctricas inteli-
gentes se espera que su comportamiento pasivo,
cambie hacia un rol mas activo, caracterizado por
la capacidad de interaccién que tendran en tiempo
real para elegir sus tecnologias energéticas preferi-
das y hasta para negociar directamente con otros
recursos distribuidos su contrato de suministro
energético.

Los limites geopoliticos tales como:

1) la geografia, representada por las zonas y
ubicacidon de los recursos energéticos, las areas de
concesion, los trazados de las redes de transporte
de energia, los centros de produccién y los centros
de demanda energética, son los limites que for-
talecen la soberania y la actuacidn de los actores
politicos que, en el caso del Peru, por la geogra-
fia agreste que imponen los Andes y la amazonia,
aun hay mas de 2 millones de peruanos sin elec-
tricidad, Iquitos es una isla que depende 100% del
petréleo, y la masificacion del gas natural después
de 15 afios de explotacién ha sido apenas del 2%
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de lo que se explota. La generacion eléctrica se en-
cuentra concentrada en la zona centro del pais y las
zonas norte y sur, demandan cada vez mas de ener-
gia, que, a pesar de contar con abundantes recur-
sos energéticos renovables, importan energia ge-
nerada con gas natural desde el centro y a precios
mas elevados. Las lineas de transmision eléctrica
son insuficientes para integrar a toda la poblacién
de las diferentes regiones del pais y los ductos de
gas natural se han concentrado fundamentalmente
0 para exportar o para generar electricidad. Todo lo
anterior demuestra que el modelo energético del
pais no es sostenible y genera grandes tensiones y
rivalidades que requieren ser analizados desde una
perspectiva geopolitica.

2) la economia, compuesta por las variables
macroeconomicas, las barreras al libre comercio,
las fuerzas del mercado que determinan los pre-
cios de la energia y los precios de los commodities,
afectan la viabilidad de los proyectos energéticos y
la sostenibilidad del sector energia. En efecto, por

los buenos resultados macroecondmicos, el pais es
atractivo para las inversiones energéticas, aunque
la falta de claridad respecto de un plan de desarro-
llo energético sostenible, las distorsiones de pre-
cios existentes en el mercado eléctrico, las distor-
siones en los precios de los combustibles, la falta de
un operador independiente del mercado eléctrico
y la falta de modernizacion del marco regulatorio,
impiden desarrollar proyectos competitivos como
las energias renovables, que en precio son cada vez
menores que la energia convencional y en la regidn
somos el pais que se ha quedado rezagado a pesar
de ser uno de los pioneros en su desarrollo.

3) la tecnologia juega un rol transformador del
sector energético en el mundo, desde un sistema
centralizado basado en el petréleo, el carbdén y el
gas natural hacia uno descentralizado y altamente
competitivo en base a las energias mas amigables
con el medio ambiente y la eficiencia energética;
donde ademads, mediante los procesos tecnoldgi-
cos de digitalizacion de la energia y las redes eléc-
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tricas inteligentes, los usuarios estaran cada vez
mas empoderados para actuar de forma inteligen-
te en cualesquiera de las cadenas productivas de la
energia. Dentro de esa linea, por ejemplo, en Lima
ya se vienen instalando 26 mil medidores eléctricos
inteligentes y pronto se instalaran en todo el pais.
La generacidén distribuida tiene un marco regulato-
rio incompleto que impide su desarrollo, la electri-
ficacion del transporte se encuentra en etapa de
evaluaciéon y las subastas de energias renovables
se encuentran paralizadas. Aspectos que desde el
punto de vista geopolitico requieren ser evaluados
y analizados.

Finalmente, las fuerzas externas en el analisis
geopolitico de la energia son determinantes, so-
bre todo en el mediano y largo plazo, dado que las
consecuencias geopoliticas y socioeconémicas de
la nueva era energética mundial seran tan profun-
das como la que se dio desde la biomasa hacia los
combustibles fésiles hace dos siglos, con la diferen-
cia de que las fuentes de energia renovable estdn
disponibles en la mayoria de zonas geogréficas del
planeta, permitiendo reforzar la seguridad energé-
tica y una mayor independencia energética para la
mayoria de los paises, originando que se reduzcan
las tensiones geopoliticas actuales y fomentando
una mayor interdependencia entre los paises me-
diante las interconexiones energéticas regionales
(IRENA, 2019). Esto en el caso de la Comunidad An-
dina ya se encuentra en una etapa avanzada con la
construccion de redes energéticas y la armoniza-
cion de los marcos regulatorios, con los beneficios
que ello involucrard en el futuro considerando que
los paises tienen abundantes recursos energéticos
renovables.

Aunque debe precisarse que los beneficios
seran tangibles Unicamente si se llevan a cabo las
politicas y estrategias adecuadas, por lo que es im-
prescindible que las instituciones y sus lideres, res-
ponsables de las politicas energéticas del pals, to-
men conciencia que el modelo energético actual es
insostenible, el estatus quo no es una opcidn ante
un entorno disruptivo de la energia y urge tomar
medidas que se anticipen a estos cambios y sean
capaces de gestionar y dirigir el nuevo entorno
geopolitico que se avecina.

Finalmente, ante la pregunta de si el Peru esta
preparado para cambiar y adaptarse al inevitable
nuevo escenario energético global, la respuesta es,
lamentable y alarmantemente, no.

Por ello, como seiala Bolivar (2012) en que,
si queremos obtener una estatura estratégica de
potencia mediana regional sélo superado por Bra-
sil, evitar el riesgo geopolitico en la energia no es
una opcién. En esa medida, para preservar los in-
tereses de largo plazo del pais, la planificacion de
largo plazo y el andlisis geopolitico son tareas in-
delegables del Estado y corresponde en el caso del
sector energia, al Ministerio de Energia y Minas, en
su calidad de institucién encargada de formular las
politicas publicas del sector, liderar su desarrollo.
Para lo cual se necesita no solo establecer alianzas
y cooperacién entre las diferentes instituciones del
Estado como la FAP y el CNOIS para definir estrate-
gias, procesos colaborativos flexibles y generar ca-
pacidad en el uso de herramientas de analisis como
los diatopos; sino que ademas, urge establecer un
proceso de planeamiento estratégico para elabo-
rar un plan de desarrollo energético de largo plazo,
con definicidn clara de variables que influencian los
riesgos geopoliticos; y una vez elaborado, formular
una estrategia para su implementacién con metas
e indicadores claros y con controles para mitigar los
riesgos de corrupcién, considerando que el Pert es
un pais con alto riesgo politico.

Nuestra geografia, nuestros recursos natura-
les, nuestros recursos energéticos, nuestras capaci-
dades como nacién y el legado de nuestra historia
exigen que el Peru tenga una visién compartida de
un futuro energético sostenible y el analisis geopo-
litico es el punto de partida.

CONCLUSIONES

Primero. El analisis geopolitico de la energia
es determinante, sobre todo en el mediano y largo
plazo, debido a que las consecuencias geopoliticas
y socioecondmicas de la nueva era energética mun-
dial seran tan profundas como la que se dio desde
la biomasa hacia los combustibles fésiles hace dos
siglos, con la diferencia de que las fuentes de ener-
gia renovable estan disponibles en la mayoria de

1
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zonas geograficas del planeta, entre ellas nuestro
pais, permitiendo generar beneficios al permitir
reforzar nuestra seguridad energética y una mayor
independencia energética.

Segundo. Los beneficios de la nueva era ener-
gética seran tangibles Unicamente si se llevan a
cabo las politicas y estrategias adecuadas, por lo
qgue es imprescindible que las instituciones y sus
lideres, responsables de las politicas energéticas
del pais, tomen conciencia que el modelo energéti-
co actual es insostenible, el estatus quo no es una
opcidn ante un entorno disruptivo de la energia y
urge tomar medidas que se anticipen a estos cam-
bios y sean capaces de gestionar y dirigir el nuevo
entorno geopolitico que se avecina.

Tercero Lamentable y alarmantemente el Peru
NO esta preparado para cambiar y adaptarse al in-
evitable nuevo escenario energético global.

Cuarto. Si aspiramos obtener una estatura es-
tratégica de potencia mediana regional, evitar el
riesgo geopolitico en la energia no es una opcion.
Razoén por la cual, a efectos de preservar los intere-
ses de largo plazo del pais, se recomienda en este
caso al Ministerio de Energia y Minas, en su calidad
de institucion encargada de formular las politicas
publicas del sector, liderar el desarrollo la planifica-
cion de largo plazo y el analisis geopolitico del sec-
tor. Para lo cual se necesita no solo establecer alian-
zas y cooperacion entre las diferentes instituciones
del Estado como la FAP, las FFAA y el CNOIS para
definir estrategias, procesos colaborativos flexibles
y generar capacidad en el uso de herramientas de
analisis como los diatopos; sino que ademds, urge
establecer un proceso de planeamiento estratégi-
co para elaborar un plan de desarrollo energético
de largo plazo, con definicidon clara de variables
gue influencian los riesgos geopoliticos; y una vez
elaborado, formular una estrategia para su imple-
mentacion con metas e indicadores claros y con
controles para mitigar los riesgos de corrupcion,
considerando que el Peru es un pais con alto riesgo
politico.

Quinto. Nuestra geografia, nuestros recursos
naturales, nuestros recursos energéticos, nuestras

capacidades como nacidn y el legado de nuestra
historia exigen que el Perd tenga una visiéon com-
partida de un futuro energético sostenible y el ana-
lisis geopolitico es el punto de partida.
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1. El término "diatopo" deriva etimoldgicamente
de la unidn de dos palabras griegas: "topos" que
significa lugar y "dia" que significa separacion
o distincién o a través. El diatopo es una repre-
sentacion formada por la superposicién esque-
matica de diferentes planos que muestran en la
parte superior de la pagina lo que se podria ver
desde un satélite de observacidn terrestre, para
llegar a una visidn a relativamente baja altitud,
en la parte inferior de la pdgina, pasando por ni-
veles de observacién intermedios.

2. Porejemplo, la circunstancia geopolitica del re-
ciente descubrimiento de litio en Puno, insumo
basico de las baterias de idn-litio utilizadas hoy
para los coches eléctricos y el almacenamiento
de energia, espera que las instituciones involu-
cradas determinen su estatura estratégica o en
caso contrario, se quedara lamentablemente en
una geografia neutra.

3. Tal como se puede observar en el caso del Ga-
soducto Sur Peruano actualmente paralizado
por corrupcién cuyos impactos negativos son
fuertes para el sector.
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Ciudadanos alrededor del mundo demandan mas voz y participacion en la toma de
decisiones - de gobiernos y de empresas - que podrian afectarles. Al mismo tiempo,
el crecimiento economico de algunos paises demanda mayor aprovechamiento de
recursos naturales y se incrementan proyectos de inversion que pueden generar
impactos sociales y ambientales alrededor del mundo. Esta dinamica potencia el
incremento de conflictos sociales, y los conflictos sociales son una amenaza a la
seguridad nacional de los paises.

SEGURIDAD NACIONAL:

CONFLICTOS SOCIALES, PODER,
COLABORACION Y FFAA.

Citizens around the world demand more voice and participation in decision-making
- from governments and companies - that could affect them. At the same time, the
economic growth of some countries demands greater use of natural resources and
investment projects that can generate social and environmental impacts around the
world are increasing. This dynamic enhances the increase in social conflicts, and social
conflicts are a threat to the national security of countries.
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as alla del capitalismo, del comunismo, de la globalizacién y de la

lucha geopolitica por el control econdmico; las relaciones de poder

entre ciudadanos y Estado, y entre ciudadanos y empresa estan
cambiando, el ciberespacio, la tecnologia y las redes sociales amplifican las
voces de los ciudadanos y unifican movimientos sociales.

Ciudadanos alrededor del mundo demandan mas voz y participacién en
la toma de decisiones - de gobiernos y de empresas - que podrian afectar-
les. Al mismo tiempo, el crecimiento econdmico de algunos paises demanda
mayor aprovechamiento de recursos naturales y se incrementan proyectos
de inversion que pueden generar impactos sociales y ambientales alrededor
del mundo. Esta dindmica potencia el incremento de conflictos sociales, y los
conflictos sociales son una amenaza a la seguridad nacional de los paises.

Las nuevas amenazas a la seguridad nacional no solo incluyen amenazas
que provienen de otros Estados, sino también de grupos, organizaciones y
bandas organizadas e incluso situaciones politicas, econdmicas y sociales en
el pais. Los conflictos sociales limitan la capacidad del Estado para gestionar
y aprovechar sus recursos naturales, y proyectos de inversidn sobre recursos
mineros, gasiferos y petroleros pueden ser detenidos y afectar el interés na-
cional. El pais que es incapaz de ejercer un control efectivo sobre su territorio
y sus recursos naturales, no esta libre de intromisiones de terceros con inte-
reses en sus asuntos internos y esto puede amenazar su soberania. Ante los
conflictos sociales, la poblacidn pierde confianza en el Estado y la corrupcién
hace que solo unos pocos se beneficien del sistema econdmico, legal y de-
mocratico, perdiendo legitimidad social y generando espacios a populismos

veossvesssesvsrese v

PALABRAS CLAVE: SEGURIDAD NACIONAL, CONFLICTO SOCIAL,
PROSPERIDAD, COMUNIDAD, FUERZAS ARMADAS.

KEYWORDS: HOMELAND SECURITY, SOCIAL CONFLICTS, PROS-
PERITY, COMMUNITY, ARMED FORCES.
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antisistema que también pueden amenazar la segu-
ridad nacional.

éCémo podemos responder estratégicamente
ante estas amenazas en defensa de la seguridad na-
cional?

Una posibilidad es abordar estas amenazas con
procesos de involucramiento multiactor con una vi-
sién estratégica de valor compartido que conecte
el éxito empresarial, la prosperidad comunitaria y
la responsabilidad del Estado. Un involucramiento
multiactor moderno es una asociatividad negociada
entre la poblacion afectada por un proyecto de in-
versidn o negocio de una empresa y la oportunidad
de colaborar para generar valor compartido tanto
para la empresa como para la poblacion.

¢Compartir poder para ganar poder? Puede pa-
recer contraintuitivo, pero muy a menudo los me-
jores resultados en proyectos de inversién ocurren
cuando las empresas (y gobierno) renuncian a cierto
grado de control sobre procesos de involucramiento
multiactor o procesos de dialogo inclusivos.

Involucrar multiples actores de manera inclusi-
va y significativa puede mejorar la calidad de las de-
cisiones tomadas, genera credibilidad y los actores
hacen suyo no solo el proceso sino también el resul-
tado del mismo. Para que un proceso de involucra-
miento multiactor sea significativo, los participan-
tes deben ser capaces de ver la conexion entre su
participacion y su influencia en la decisién tomada.
En situaciones con actores con preocupaciones legi-
timas, una participacion superficial no hace que el
proceso sea significativo y pierde legitimidad. En un
proceso de involucramiento multiactor significativo,
las partes disefian el proceso de toma de decisiones
de manera conjunta.

Mientras las partes sientan que el proceso ha
sido construido conjuntamente y sientan que pue-
den influir en la manera como se toman las decisio-
nes que puedan afectarlos, las partes estaran mas
dispuestas a defender e implementar las decisiones
tomadas en el proceso. Si, por ejemplo, una pobla-
cidn esta preocupada porque cree que la instalacion
de una planta de concentrados de un proyecto de

inversion minera va a impactar sus fuentes de agua,
el ofrecimiento de construir una escuela por parte
de la empresa o del estado no va a satisfacer aquella
preocupacién y no sentara las bases para una rela-
cién de confianza de largo plazo. Por el contrario, si
la empresa minera y la poblacion se toman el tiem-
po para escuchar y entender las perspectivas, preo-
cupaciones y aspiraciones de ambas partes, senta-
ré las bases necesarias para trabajar juntos en la
generacion de soluciones que satisfagan estas preo-
cupaciones y resuelvan el conflicto social.

Frente a los conflictos sociales, las empresas y
gobiernos necesitan de un enfoque que apoye ac-
ciones y comportamientos que maximicen oportu-
nidades para generar valor y beneficios mutuos para
con los ciudadanos que puedan ser impactados por
proyectos de inversidon. Nuestros colegas del Con-
sensus Building Institute, spin-off del Program on
Negotiation Harvard-MIT, ha desarrollado un enfo-
que y marco practico para la accién y el involucra-
miento mutiactor con beneficios mutuos, este invo-
lucramiento asume que empresa y comunidad son
interdependientes porque pueden generar mayor
valor juntos que separados y necesitan un camino
para su interaccion productiva.

Un proceso de involucramiento multiactor con
enfoque de beneficios mutuos crea las condiciones
necesarias para generar valor compartido. ¢De qué
manera lo hace?

i) Ayudando a las partes a entender sus preocu-
paciones y prioridades respecto a temas claves an-
tes de saltar a soluciones; ii) ayudando a las partes
a generar informacién creible y confiable y criterios
objetivos para tomar decisiones; v, iii) ayudando a
las partes a hacer intercambios de valor sobre temas
que valoren de manera diferente.

Algunos principios basicos hacen que un pro-
ceso de involucramiento multiactor con enfoque de
beneficios mutuos sea significativo y probadamente
efectivo:

1) La participacion de los actores en el disefio
e implementacién de iniciativas de involucramiento
produce resultados sdlidos y sostenibles. “Hagalo
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Fuente: Archivo del diairo El Comercio (publicdo el 18 de abril de 2019).

con ellos, no por ellos ni para ellos.”

2) El entendimiento, la deliberacidn y el abor-
daje de las prioridades, necesidades, preocupacion
y aspiraciones de todas las partes establece las ba-
ses para estrategias de involucramiento efectivas,
acuerdos sostenibles y relaciones de confianza de
largo plazo.

3) Las empresas, Estado y actores locales pue-
den generar valor compartido y resultados benefi-
cios para todos a través de intercambios de valor en
procesos estructurados.

Un proceso de involucramiento multiactor in-
clusivo con enfoque de beneficios mutuos ha proba-
do dar resultados positivos en diferentes latitudes
y hasta en escenarios tan violentos como el vivido
por Chevron Nigeria y comunidades locales del Del-
ta Niger en 2005, en donde luego de una evaluacion
participativa de la situacidon y un proceso de involu-
cramiento multiactor mediado por tercero neutral e

independiente se logré llegar a acuerdos sostenibles
para la paz social y el desarrollo local.

Ante la recurrencia de conflictos sociales en el
Peru, cuando hay falta de confianza entre Estado,
empresas y ciudadanos, un tercero neutral e inde-
pendiente - mediador o facilitador - tiene el rol de
ayudar a las partes a dialogar y negociar directa-
mente para buscar soluciones que sean mutuamen-
te aceptables. El mediador o facilitador genera las
condiciones adecuadas y gestiona un proceso segu-
roy estructurado en el que las partes puedan abor-
dar sus intereses, preocupaciones y aspiraciones, y
generar valor con beneficios para todos. La respon-
sabilidad del mediador o facilitador es gestionar el
proceso cuidando los temas de importancia para las
partes, construir confianza y ayudar a mejorar la re-
lacién entre las partes o lo suficiente para que pue-
dan dialogar constructivamente.

Considerando el valor agregado que los media-
dores y facilitadores como terceros neutrales e inde-
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pendientes pueden traer a la solucion de conflictos
sociales, el gobierno deberia apoyar la participacion
de mediadores profesionales para ayudar a facilitar-
procesos de dialogo e involucramiento multiactor
para resolver estos conflictos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 171° de
la Constitucién Politica del Peru, las Fuerzas Arma-
das participan en el desarrollo econémico y social
del pais, ¢ Qué pasaria si en el marco de esta partici-
pacion en el desarrollo del pais, las Fuerzas Armadas
asumieran un rol de facilitador o constituyeran una
“task force” de facilitadores de procesos de involu-
cramiento multiactor con beneficios mutuos —finan-
ciado con recursos destinados a la seguridad nacio-
nal - para gestionar estratégicamente con una visién
de valor compartido los conflictos sociales alrededor
de proyectos de inversion que puedan amenazar la
seguridad nacional?

Alrededor de los conflictos sociales, existen
multiples actores, algunos con intereses legitimos y
otros con intereses ilegitimos, pero la gran mayoria
tienen intereses legitimos. El secreto estd en saber
cdmo involucrar a estos actores e intereses con un
proceso seguro y estructurado.

Los intereses legitimos pueden ser abordados
y satisfechos con un proceso seguro, estructurado
y bien facilitado. Con un proceso adecuado con en-
foque de beneficios mutuos, los intereses ilegitimos
también pueden ser develados y quedar expuestos.
Los actores con intereses ilegitimos pueden buscar
beneficios particulares en beneficio individual pro-
pio o de terceros o incluso en beneficio de otras or-
ganizaciones u otros gobiernos. Por lo general, es-
tos actores con intereses ilegitimos utilizan tacticas
coactivas, practicas violentas e incluso practicas de-
lictivas que amenazan la seguridad humana, la go-
bernabilidad del pais y la seguridad nacional. Fren-
te a esta situacion la comunidad de inteligencia de
las Fuerzas Armadas cobra un rol fundamental para
identificar, neutralizar y desactivar actores y agentes
que pretenden coactar o violentar la genuina volun-
tad de la poblacion.

Los servicios de inteligencia de las Fuerzas Ar-
madas deben tener un rol protagdnico ante esta si-

tuacion y deben ser capaces de generar las sinergias
necesarias para colaborar y trabajar de manera con-
junta y alineada a fin de prevenir que intereses ile-
gitimos e intereses de terceros fordneos prevalezcan
sobre intereses nacionales y amenacen la seguridad
nacional.

En conclusion, las Fuerzas Armadas pueden ju-
gar un rol clave en el “compartir poder para ganar
poder” y ganar control sobre el territorio nacional
y sus recursos naturales; pueden contribuir con la
facilitacion de procesos de involucramiento multiac-
tor con beneficios mutuos para la resolucién de con-
flictos sociales; y pueden prevenir con inteligencia
que intereses ilegitimos prevalezcan sobre intereses
nacionales, violenten la voluntad de la ciudadania,
coacten la soberania nacional y amenacen la segu-
ridad nacional.



Las consecuencias de las guerras y demas conflictos en el mundo, casi siempre traen
consigo danos colaterales sobre la poblacion. Sin embargo, en 1941 las Fuerzas Armadas
del Perti demostraron que es posible alcanzar una victoria sin atentar contra la poblacion
del adversario.

FUERZAS ARMADAS DEL PERU
DURANTE EL CONFLICTO DE 1941:

RESPETUOSAS Y RESPETABLES

The consequences of wars and other conflicts in the world almost always bring
collateral damage to the population. However, in 1941 the Armed Forces of Peru
demonstrated that it is possible to achieve a victory without threatening the population
of the adversary.
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INTRODUCCION

as guerras se han caracterizado por mostrar los episodios mas cruentos

en la historia del hombre, donde el respeto por la vida muchas veces

quedo relegado del sentido comun entre quienes participaban de las
contiendas, asi como de aquellos que no vestian uniforme ni portaban las
armas.

Existen numerosos ejemplos de lo anterior, que han terminado avergon-
zando a la humanidad, siendo algunos de estos los ocurridos durante la Se-
gunda Guerra Mundial. Mientras el continente europeo se convertia un gran
campo de batalla, al otro lado del planeta, especificamente en Sudamérica a
mediados del afio de 1941, Peru y Ecuador protagonizaban uno de los conflic-
tos que se repitieron a lo largo del siglo XX por problemas limitrofes que no
habian sido solucionados hasta entonces, los mismos que fueron aprovecha-
dos por los ecuatorianos para infiltrarse en nuestro territorio. Estos hechos
motivaron contundentes respuestas por parte del Estado Peruano a través de
sus fuerzas militares, como sucedié aquel afio.

A pesar de la efervescencia politica, social, econémica y militar que
se vivia por aquellos afios en que se desarrollaba la contienda en el viejo
continente entre los paises del Eje y los Aliados y su influencia en el resto
del mundo; aqui las Fuerzas Armadas del Peru durante el desarrollo de sus
operaciones en territorio enemigo, adoptaron las medidas necesarias para
no comprometer la integridad de la poblacidn civil, haciendo que la victoria
militar peruana no fuese manchada ni cuestionada por la opinién publica
internacional.
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En el presente articulo mostraremos algunos de
aquellos episodios ocurridos durante el conflicto de
1941, en que los militares peruanos a través de sus
acciones, mostraron el respeto hacia las poblaciones
ecuatorianas en medio de la guerra.

VICTORIA Y RESPETO

Hacia 1940, Peru y Ecuador habian tenido una
serie de incidentes que hicieron que el entonces pre-
sidente peruano Manuel Prado Ugarteche adoptara
una actitud mas enérgica durante las negociaciones
para resolver los problemas limitrofes que databan
desde el siglo anterior.

A fines de noviembre de dicho afio, el coronel
del Ejército Eloy Ureta Montehermoso fue convoca-
do por el Ministro de Guerra para analizar la tensa
coyuntura que se vivia en la frontera con el Ecuador,
entrevista que fue aprovechada para indicarle a Ure-
ta sobre la creacion de una gran unidad denominada
Agrupamiento Norte y que estaria bajo su comando,

por lo que ainicios de 1941 el referido militar fue as-
cendido al grado de general de brigada (Cassaretto,
2017, p. 69).

Con su designacion, Ureta tuvo el mando sobre
las fuerzas de tierra, mar y aire, asi como la conduc-
cion de las operaciones militares, especialmente du-
rante la Batalla de Zarumilla y la posterior ocupacién
de la provincia ecuatoriana de El Oro (Masterson,
2001, p. 104).

A pesar de los buenos oficios de los Estados
Unidos, Brasil y Argentina quienes buscaban la
solucién diplomatica al problema, esta fracasé, si-
tuacion que puso en estado de alerta a las fuerzas
peruanas en la frontera. En junio, tras establecer el
agrupamiento su cuartel general en Piura, recibio
las 6érdenes de mantener sus posiciones y repeler
cualquier atagque enemigo. Sin embargo, Ureta y
su Estado Mayor creian por conveniente actuar de
manera ofensiva si se queria solucionar el proble-
ma limitrofe y no permanecer en una actitud de-

Armada Peruana durante el Conflicto de 1941.
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fensiva, como lo ordenaba el gobierno (Villanueva,
1971, pp. 112-115).

El 05 de julio, las hostilidades enemigas comen-
zaron a gran escala. El PerU sefialaba que tropas
ecuatorianas de la provincia de El Oro habian ataca-
do nuestras posiciones en Aguas Verdes y La Palma,
las que fueron repelidas por los soldados peruanos;
mientras que Ecuador acusaba a campesinos perua-
nos de haber invadido “su territorio” con la ayuda
de la Guardia Civil, desencadenandose un intercam-
bio de disparos. Ante esta situacion, el general Ureta
dispuso la ejecucion de la primera operacion a gran
escala contra las posiciones enemigas, pero sin al-
canzar aquella vez los objetivos deseados por una
falla en el planeamiento, que fue inmediatamente
corregida.

Los EE.UU., Argentina y Brasil ofrecieron una
vez mas su predisposicidon para alcanzar una solu-
cion pacifica. El Ecuador pretendié utilizar aquellos
oficios para lograr sus objetivos, lo que no fue acep-
tado por el Peru. Para entonces, siendo ya mediados
de julio de 1941, el Agrupamiento Norte se prepard

para un segundo asalto sobre las lineas ecuatoria-
nas.

Poniendo en marcha una impecable operacion,
se desarrollaron ataques simultaneos tanto por aire,
mar y tierra, iniciandose estos el 22 de julio tras co-
nocerse que en las primeras horas de ese dia, los
ecuatorianos habian atacado a las tropas peruanas.
Operando a lo largo de un frente de 50 kildmetros,
nuestras fuerzas avanzaron imparables ante el ene-
migo que comenzaban a replegarse dentro de su
territorio. Durante las operaciones desplegadas du-
rante el dia 23, volaria a la gloria al ser alcanzado por
la artilleria antiaérea el teniente CAP José Abelardo
Quifiones Gonzales, quien estrellé su aeronave so-
bre una bateria ecuatoriana (Araujo, 1967, p. 216).

El 28 de julio en Lima, durante las celebraciones
por el dia de nuestra Independencia Nacional, Pra-
do anunciaba a la poblacidn peruana, que nuestras
tropas habian ingresado a territorio ecuatoriano y
no saldrian de alli hasta que no se reconocieran los
derechos del Peru. Tres dias después, se ejecutaba
una operacion reldmpago empleando para ello in-

Artilleros peruanos durante el Conflicto de 1941.
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fanteria motorizada, la Escuadra y paracaidistas del
Cuerpo Aeronautico del Peru (CAP), quienes toma-
ron las localidades de Puerto Bolivar, Santa Rosa y
Machala (Masterson, 2001, p. 106). Este hecho seria
reconocido por los diferentes ejércitos del mundo,
en especial por los europeos que estaban inmersos
en la Segunda Guerra Mundial.

Ademsa de la manera como se desarrollaron las
operaciones por parte de nuestras Fuerzas Arma-
das, es menester resaltarse un aspecto en particular
y que tuvo entre sus principales protagonistas a in-
tegrantes de las Fuerzas Armadas del Peru.

DESDE EL AIRE, MAR Y TIERRA

Cuando entré en funcionamiento el Agrupa-
miento Norte junto con las misiones que le fueron
encomendadas, para el caso de la Marina “las uni-
dades de la Escuadra se mantendrian en aguas terri-
toriales listas a cortar las comunicaciones de Puer-
to Bolivar con Guayaquil, interceptando el canal de
Jambeli” (Ureta, 1953, p. 123).

Ello se vio reflejado ademas con la presencia de
cuatro unidades de la Divisién de Submarinos que
tuvieron una activa participacion durante el desa-
rrollo de las operaciones, destacandose la actuacién
del comandante de la misma, capitan de fragata Ma-
riano Melgar Conde “quien asumié el mando de la
base avanzada de Puerto Pizarro, desde la cual [los
submarinos] R-1y el R-2 llevaron a cabo un riesgoso
reconocimiento de Puerto Bolivar” (Ortiz, 2011, p.
58).

La Armada Peruana coordind eficazmente las
operaciones costeras y fluviales en apoyo a la ofen-
siva militar en ambos frentes [...] los cruceros Almi-
rante Grau, Coronel Bolognesi, y los destructores
Guise y Villar “cubrieron el flanco de la costa” de las
posiciones entre Zorritos y el canal de Jambeli (Mas-
terson, 2001, p. 106).

Estos desplazamientos de reconocimiento eran
de vital importancia, porque permitieron recoger
informacion de los emplazamientos militares del
enemigo y las poblaciones vecinas a estos, elemen-
tos que debian tenerse en consideracién durante la

elaboraciéon de los planes de ataque y su ejecucion,
a fin de evitar cualquier peligro sobre la poblacién
civil. A diferencia de lo ocurrido contra las pobla-
ciones durante el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial, los militares peruanos buscaron evitar da-
fios entre los civiles.

Es aqui donde una vez mas, siguiendo el legado
del Almirante Grau durante el combate de Iquique,
nuestros marinos respetaron la integridad y la vida
de aquellos que se encontraban al otro lado de la
frontera. En efecto, las operaciones ejecutadas por
la Escuadra peruana, particularmente en lo que co-
rrespondia al bombardeo de cuarteles y bases en
Punta Jambeli y Puerto Bolivar, tuvieron como pro-
posito principal neutralizar a las fuerzas enemigas
emplazadas en esos lugares y provocar el temor —
mas no la destruccién- de las poblaciones vecinas,
buscando de esta manera debilitar animicamente
al enemigo. Observar como la poblacién, en vez de
apoyar a sus fuerzas preferia huir, provocaron un
gran efecto en el enemigo.

[...] cuando el Bolognesi bombarded el dia
29 posiciones ecuatorianas en Punta Jambeli y el
Puerto Bolivar, el Comandante General de la Es-
cuadra impartié drdenes precisas para que los tiros
pasaran largos sobre el mencionado puerto, con
el propdsito de no afectar a la poblacidn, pero si
amedrentar a las tropas alli acantonadas. Esto fue
determinante para que la poblacion evacuara dicha
localidad, y explica que cuando los paracaidistas y
luego los marinos llegaron alli, no encontraron nin-
guna resistencia ni habitantes (Rodriguez, 2008,
pp. 54-55).

En efecto, los proyectiles disparados por nues-
tros buques, al pasar por encima de las poblaciones,
hicieron creer a los jefes militares ecuatorianos que
nuestros artilleros navales “carecian” de punteria.
Sin embargo, conforme el cafioneo se hizo cada vez
mas estruendoso, intenso y los emplazamientos mi-
litares enemigos terminaban siendo impactadas, la
percepcién de las fuerzas enemigas y su poblacién
termind cambiando radicalmente, haciendo que
éstos huyeran del lugar, dejando enseres y arma-
mentos que luego fueron capturados por las tropas
peruanas.
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El contralmirante Pedro Mazuré, después de re-
ferirse al parte pasado por el oficial de guardia del
BAP Coronel Bolognesi, alférez Alberto Garcia, en
cuyo libro de bitdcora figura el dato concerniente
al fuego efectuado por la bateria de 152 mm. sobre
Puerto Bolivar dice: “La accidn sobre puerto Bolivar
no tenia por objeto batir un blanco o una posicién
enemiga; fue un bombardeo estratégico con el fin
de producir el panico en la retaguardia enemiga, lo
que creo que se consiguid ampliamente, como lo
pueden atestiguar el capitan de navio Jesus Polar
V. y los tres paracaidistas lanzados por la aviacion,
los que encontraron que Puerto Bolivar habia sido
evacuado. Se encontraron los cafiones Breda con las
cintas pasadas y dos vagones del ferrocarril lleno de
implementos de guerra igualmente abandonados,
lo que ponia de manifiesto la fuga precipitada de la
poblacién y guarnicion de Puerto Bolivar” (Monteza,
1976, pp. 166-167).

La deficiencia en cuanto al armamento y la “ac-
titud” combativa del enemigo, que se agravd con
la conducta de su poblacién, termind acelerando
la desmoralizacién de las fuerzas ecuatorianas. Su
atrevida accién de violentar la soberania peruana
creyendo que ésta no reaccionaria ante la misma,
les hizo comprender que las operaciones sin plani-
ficacién ni proyeccidn terminarian por llevarlos a la
derrota.

Puerto Bolivar sufrié el ataque de varios bu-
ques de guerra enemigos (patrulleros) que estaban
escondidos en los canales de las islas Jambeli. Este
bombardeo duré intermitentemente todo el dia y
parte de la noche del martes [...] El coronel Rodri-
guez después de ordenar a sus subalternos que
continuaran la marcha custodiando y ayudando en
lo posible a los civiles en peregrinacion de refugio,
tomoé el autocarril, solo, manejando él mismo y se
dirigié a Puerto Bolivar, de donde se tenia noticias,
que el enemigo amenazaba con el bombardeo ma-
ritimo con su destroyer “Guise” y otras unidades na-
vales (Rodriguez, 1948, p. 338).

Por su parte, el Pert observando el desarrollo
de la Segunda Guerra Mundial y comprendiendo
ademads que no debian volverse a repetir los sucesos
ocurridos durante la guerra con Chile a fines del si-

glo XIX, habia invertido con antelacion en el campo
militar capacitando a sus oficiales a través de las mi-
siones militares francesas y estadounidenses tanto
en nuestro pais como en el extranjero, entrenaba
a sus tropas y adquiria material bélico acorde a los
avances tecnoldgicos de la época, los mismos que a
mediados de 1941 permitieron alcanzar la victoria.
A pesar de ello, aquel triunfo no fue manchado por
excesos 0 consecuencias de nuestras fuerzas contra
la poblacidn civil ecuatoriana.

Observaron también el bombardeo de Puerto
Bolivar ejecutado por aviones de una escuadrilla del
XI Escuadrén de Bombardeo y por el crucero BAP
“Coronel Bolognesi”. Regresaron a su base, después
de evadir la accion de la artilleria antiaérea enemiga
que hacia fuego desde los montes vecinos a la ciu-
dad de Arenillas (Zanabria, 1996, p. 206).

Desde las primeras horas del dia 31 se sometio
a las principales resistencias enemigas a un intenso
bombardeo con toda la masa de aviacion, haciendo
intervenir al mismo tiempo, el fuego de la Escuadra
sobre Puerto Bolivar (Rodriguez, 1948, p. 353).

Si bien se hizo correr la noticia de que existie-
ron civiles ecuatorianos que perecieron durante el
ablandamiento ejecutado por la Escuadra y Aviacion
peruana, en un intento desesperado por despresti-
giarlos ante la opinidn publica internacional; no obs-
tante, hubo periodistas ecuatorianos que informa-
ban de la no intencidn de provocar victimas civiles
como consecuencias de las operaciones militares
peruanas.

Debe recordarse las disposiciones del coronel
Urrutia, Comandante Superior del Ejército, en que
prohibe la publicacién de las bajas militares, asi
que los periodistas solo anoten los civiles heridos o
muertos, pero se comprendera que los bombardeos
fueron a las concentraciones de tropas y si algun ci-
vil sufrid consecuencias debe entenderse que son
cosas imponderables fuera del control de un pilotoy
contra su intension (Mariategui, 1968, p. 132).

Ante ello debemos tener en consideracion que,
a diferencia de la tecnologia militar del presente si-
glo donde ya se habla de ataques “quirurgicos” que
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buscan aminorar las victimas entre la poblacién civil
pero que no han escapado a los efectos colaterales
sobre esta; para esos aflos en que ocurrid el con-
flicto peruano-ecuatoriano (década de 1940), nues-
tros militares tuvieron muy en cuenta el respeto a
la integridad de aquellos que no participaban en el
conflicto.

Al mismo tiempo, unidades de nuestra Marina
de Guerra al mando del capitan de navio Alejandro
Bravo Arenas, redoblaban su accién sobre el litoral
enemigo amagado, incidiendo sobre Puerto Bolivar
(Fernandez, 1983, p. 572).

El bombardeo a manera de ablandamiento so-
bre los puestos enemigos obtuvo el efecto deseado,
la poblacién abandond la zona dejando casi todas
sus pertenencias, quedaron sélo algunos cuantos
soldados que luego huyeron dejando en los almace-
nes “chatas y plataformas de los carros del ferrocarril
a Machala, gran cantidad de armamento; unos po-
cos soldados fueron regresando poco a poco, pero
guedando en la ciudad la impresién de abandono”
(Maridtegui, 1968, p. 109). Aquellas poblaciones
terminaron convirtiéndose en “pueblos fantasmas”.

Durante la toma de Puerto Bolivar, uno de los
hechos mas resaltantes protagonizados por las Fuer-
zas Armadas del Perd fue el lanzamiento de para-
caidistas sobre la zona (Araujo, 1967, p. 222). No
obstante, la captura del referido puerto quedaria
consolidada con el desembarco de nuestra Infante-
ria de Marina y el arribo de las demas fuerzas mili-
tares, como fue reconocido posteriormente por los
altos mandos militares ecuatorianos.

[...] paracaidistas lanzados sobre Puerto Bolivar,
la ocuparon previamente al desembarco de los in-
fantes de marina [...] (Moncayo, 2011, p. 36).

En un intento por desvirtuar el profesionalismo
de las fuerzas peruanas y ocultar la ineficiencia de
sus propias tropas, los mandos militares ecuatoria-
nos trataron de desplegar operaciones sicoldgicas
gue buscaban desprestigiar a los peruanos, utilizan-
do habilmente —por ejemplo- la supuesta falta de
punteria que tenian los pilotos del CAP durante los
bombardeos.

Pésima punteria de los peruanos; pude compro-
bar cincuenta veces que jamds dieron en el blanco
que buscaban. En cambio, contra la poblacién civil y
las propiedades particulares se ensafiaban a maravi-
lla (Zanabria, 1996, p. 207).

Pero en honor a la verdad, las aeronaves perua-
nas enfilaron sus ataques solo contra objetivos mili-
tares ecuatorianos, teniendo como propdsito princi-
pal causar efectos morales en vez de dafios fisicos.
Tampoco era cobardia —adjetivo con que también
calificaron a nuestros pilotos- a razén que nuestro
CAP tenia el dominio aéreo en la Provincia de El Oro
y por tanto podia evolucionar a voluntad sobre los
blancos que deseaban. (Zanabria, 1996, p. 207)

El dia 31 [...] el Escuadrén tuvo gran actividad
[...] hace cobertura aérea sobre Santa Rosa-Macha-
la-Pasaje y Puerto Bolivar, protegiendo el desembar-
co aerotransportado, que ocupan Santa Rosa y Ma-
chala, durando la accién 1 hora. Finalmente, durante
45 minutos, desde el aire, el escuadrén protegié el
descenso de los paracaidistas que tomaron Puerto
Bolivar, con un ametrallamiento disuasivo, sobre las
instalaciones del enemigo (Fernandez-Prada, 1983,
p. 572).

Mientras nuestro Ejército avanzaba y nuestra
Armada cubria el desplazamiento desde el mar
neutralizando las posiciones enemigas en la cos-
ta, sumado a la accion de la aviacion peruana que
evolucionaba a voluntad sobre las ciudades de la
provincias de El Oro, estas operaciones generd un
gran panico y sicosis en la poblacidn civil ecuatoria-
na, quienes huyeron aterrorizadas y despavoridas
hacia el Pasaje, Piedras, El Guabo y Tendales y sin
qgue nadie pudiera contenerla. A estas alturas, las
fuerzas ecuatorianas en completo desbarajustes,
eran también presas de un terrible ataque de sico-
sis y huyeron maldiciendo contra sus propias auto-
ridades, a las que culpaban de haberlas engafiado
(Zanabria, 1996, p. 211).

Curiosamente en la estacion de Machala, mien-
tras se desplazaba, el coronel ecuatoriano Luis Ro-
driguez se encontré con la Madre Superiora del
hospital Santa Rosa, acompanada por una monijita,
sorprendiéndose que hubieran abandonado el hos-
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pital por una supuesta orden suya (Rodriguez, 1948,
p. 340).

Aquellas religiosas fueron halladas después por
una patrulla peruana y conducidas al hospital Santa
Rosa, donde se reincorporaron a la atencion de los
heridos tanto ecuatorianos y peruanos. Es en esas
circunstancias que ocurre una anécdota referente a
sor Apolina Rivera, superiora del hospital Santa Rosa
y el entonces teniente coronel Manuel A. Odria,
cuando éste desempefiando el cargo de Jefe del
Estado Mayor de la Primera Division Ligera (Ureta,
1953, p. 446), visito el referido hospital, entablando-
se el siguiente dialogo:

-Odria: ¢Cémo es posible madre? Dejaron uste-
des abandonados a sus heridos y enfermos.

-Sor Apolina: Usted comprendera [...]. Nos avi-
saron que estaban cercay [...] en la guerra [...].

-Odria, interrumpiendo con esa sonrisa tan

particular en él, forzando el conocido dicho de
guerra de “La guerra es la guerra”, replicd: “Madre,
no tenian ustedes nada que temer, nuestro Ejército
es respetuoso y respetable” (Maridtegui, 1968, p.
135).

Afios después Odria se convertiria en ministro
del jurista arequipefio José Luis Bustamante y Rive-
ro, quien gobernd el Peru entre 1945-1948, al que
luego sucedio por el referido militar (Tamariz, 1998,
pp. 26-31), quien en conversaciones amicales, recor-
daba con simpatia el referido dialogo.

Al producirse la desocupacién peruana de la
provincia de El Oro, las referidas religiosas motiva-
das por su temor a posteriores represalias, prefirie-
ron continuar con las tropas peruanas y no quedarse
en el Ecuador. Estas abnegadas religiosas (teniéndo-
se en consideracidn su importante labor de socorrer
a los heridos sin hacer distingo de las nacionalida-

Paracaidista Peruano sobre Puerto Bolivar. Revista Oiga del 02 de marzo de 1981.

85



86

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

Comandante Manuel Odria, al centro con corbata. 1941

des) al trasladarse a Lima, prestaron luego sus servi-
cios en el hoy desaparecido antiguo Hospital Militar
San Bartolomé que se localizaba en los Barrios Altos
(Zanabria, 1996, pp. 221-222).

Otro detalle que puede agregarse respecto al
comportamiento del Ejército del Perud, que echa por
tierra aquella propaganda de desprestigio desplega-
da por los ecuatorianos, se observa a través de las
misivas escritas por religiosas ecuatorianas.

Esto se aprecia a través de las cartas redacta-
das por las religiosas sor Apolina Rivera y sor Elena
Illones, quienes en su calidad de superioras de los
hospitales de Santa Rosa y de Machala, respecti-
vamente, dirigieron a la madre Sor Visitadora de
las Hijas de la Caridad de San Carlos de Quito, en
respuesta a una consulta para abandonar la pro-
vincia de El Oro y trasladarse a Quito. Sor Apolina
manifiesta en uno de los fragmentos de su misiva
lo siguiente:

Mi bondadosa madre y sor, a pesar de haber su-
frido mas esta casa las consecuencias de la guerra,

estamos mas resignadas a Dios gracias. Ahora las
consideraciones y aprecio como nos tratan los mas
grandes jefes como el Ultimo soldados, no podemos
quejarnos ni exigir mas [...]. El dia 30, fiesta de San-
ta Rosa, tuvimos dos sacerdotes para solemnizar el
dia de la santa limefia en la capilla del hospital, por
encontrarse pequefia para el nimero de gente que
habia, se celebré misa campal; me he quedado edi-
ficada de ver el catolicismo, piedad que hay en el
Ejército Peruano, por eso Dios los ha ayudado [...]
(Zanabria, 1996, p. 223).

En la carta de sor lllonés, se puede leer en uno
de sus parrafos lo siguiente:

Verdad que los primeros dias no habian muchos
enfermos, se comprende solamente se habian que-
dado las ancianas e invh idas, ma ahora tenemos
enfermos tanto ecuatorianos como peruanos en to-
dos los hospitales; asi es que como usted nos dice
y comprendemos muy bien que nuestra misién no
reconoce nacionalidad, por eso esto estamos vy se-
guiremos cumpliendo nuestro deber; gracias a Dios
las autoridades nos prestan facilidades para seguir
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en nuestro ministerio. Hasta ahora no tenemos sino
motivos de agradecimiento para los sefiores oficia-
les [peruanos] por su cultura y delicadeza: desde el
primer dia en que entraron se portan muy bien con
nosotras, fui la primera en presentarme aunque no
sin miedo pero pronto pasd, hubiera querido escri-
birle mas pronto para tranquilizarla pero no fue po-
sible (Zanabria, 1996, p. 224).

Los pasajes anteriores demuestra la actitud
gue tuvieron las Fuerzas Armadas del Perd, res-
petuosa de la poblacidn y respetable no sélo por
su organizacién vy disciplina, sino también por su
audacia, temeridad y espiritu de lucha. Ello es
también un motivo de orgullo de nuestras fuerzas
militares.

Como hemos podido observar a través de los
anteriores episodios ocurridos durante el conflic-
to de 1941, notamos como la generosidad y el res-
peto fueron los valores demostrados por nuestros
soldados, marinos y aviadores, se impuso en el
tiempo y mas alld de nuestras fronteras, legando-
nos el prestigio que ha caracterizado al militar pe-
ruano y que hoy las nuevas generaciones siguen
como ejemplo.

En este nuevo milenio, aquellos valores se sigue
cultivando, por ejemplo cuando la poblacién nece-
sita ayuda y sus fuerzas armadas van en su auxilio,
incluso socorriendo a poblaciones ma alld de sus
fronteras como ocurrié con las ecuatorianas, quie-
nes sufrieron los efectos del terremoto que asold
dicho pais en abril del 2016 . Las correctas actitu-
des de los hombres hacen grandes a sus naciones
y nuestras fuerzas durante 1941, hicieron grande al
Peru.

CITAS BIBLIOGRAFICAS

1. www.marina.mil.pe/es/noticia/buques-de-la-
armada-son-condecorados-por-la-embajada-
del-Ecuador.

BIBLIOGRAFIiA

e Araujo, H. (1967). “Antecedentes y choques fron-
terizos, ocupacién y desocupacién peruana del

territorio ecuatoriano en 1941-1942”. Lima: Lito-
grafia del Peru.

e (assaretto, J. (2017). “Historia de los tanques en
el Perd”. Lima: CPHEP.

e  Fernandez-Prada, A. (1983). “La aviacion en el
Perd, 1761-1942”, tomo |. Lima: Editorial Univer-
so S.A.

e Mariategui, S. (1968). “Conflicto peruano ecua-
toriano de 1941”. Lima.

e Masterson, D. (2001). “Fuerza Armada y socie-
dad en el Perd moderno”. Lima: Instituto de Es-
tudios Politicos y Estratégicos.

e Moncayo, P. (2011). “Cenepa: Antecedentes, el
conflicto y la paz”. Quito: Corporacion editora
nacional.

e Monteza, M. (1976). “El conflicto militar del Peru
con el Ecuador (1941)”. Lima: Editorial Arica S.A.

e Ortiz, J. (2011). “Fuerza de Submarinos, 100
afios: 1911-2011". Callao: Marina de Guerra del
Peru-Comandancia de la Fuerza de Submarinos.

e Rodriguez, J. (1948). “La agresion peruana”. Qui-
to: Editorial Fr. Jodoco Ricke.

e Rodriguez, J. (2008). “Las operaciones navales
durante el conflicto con el Ecuador de 1941:
Apuntes para su historia”. Callao: Marina de Gue-
rra del Perd-Direccion de Intereses Maritimos e
Informacion.

e  Tamariz, D. (1998). “La ronda del general”. Lima:
Juan Campodonico editor.

e Ureta, E. (1953). “Apuntes sobre una campania
(1941)”. Barcelona: Editorial Antorcha.

e Villanueva, V. (1971) “Cien afios del Ejército Pe-
ruano: Frustraciones y cambios”. Lima: Editorial
Juan Mejia Baca.

e  Zanabria, R. (1996). “La campafia de 1941 (Peru-
Ecuador)”. Lima: Impresora Amarilys.

WEBGRAFIA
¢ www.marina.mil.pe/es/noticia/buques-de-la-ar-

mada-son-condecorados-por-la-embajada-del-
Ecuador.

87



La penetracion intensiva de las tecnologias de la informacion y comunicacion en
la sociedad ha generado nuevas estructuras de interaccion, dando origen a nuevos
arquetipos sociales, politicos, econdmicos, culturales y fundamentalmente en el
campo de la seguridad vy la defensa nacional que se desenvuelven tanto en espacios
convencionales como en el ciberespacio, afectando el planeamiento, preparacion vy
ejecucion de las operaciones militares modernas. Por lo tanto, las operaciones militares
modernas también deben de estar basadas en TIC.

GEOPOLITICA APLICADA A LAS

OPERACIONES MILITARES
BASADAS EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION

The intensive penetration of information and communication technologies in society
has generated new structures of interaction, giving rise to new social, political,
economic, cultural and fundamentally archetypes in the field of national security
and defense. Therefore, modern military operations - in addition to being based on
principles of geopolitics, on the budgets of complex interdependence, on the theory
of the strategic stature of states - must also be based on ICT.
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Vega, E. (2019) .

"Geopolitica aplicada a las operaciones militares basadas en tecnologias de la
informacion y comunicacion”.
Pensamiento Conjunto. (Afio 7, Nimero 2). p.p. 88-96.

I. CONSTRUCCION CONCEPTUAL Y ORIGEN DISCIPLINAR DE LA GEOPOLITICA

a geopolitica remonta sus origenes conceptuales y desarrollo como

disciplina de conocimiento en el periodo comprendido entre 1870 y

1945, en un contexto de confrontacidén entre imperios europeos, dos
guerras mundiales, la alteracion de las fronteras y del mapa politico, impor-
tantes logros tecnoldgicos, y una transformacidn en las relaciones de poder
(O Tuathail, 1998).

El término geopolitica fue acuiado por primera vez en 1899 por el po-
litdlogo y gedgrafo sueco Rudolf Kjellén (Gonzales, 2017, p. 222). Pero, la
geopolitica surge como disciplina en 1916 cuando Ruldolf Kjellén publica su
obra “El Estado como forma de vida” (Staten som lifs form), quien la impulsé
en plena escalada de la | Guerra Mundial, cuando el Estado era la unidad juri-
dica por antonomasia, a la que sélo se le oponia el poder de otro Estado igual
o superior (Castro, 2001, p. 11).

Para Kjellén, el Estado semejaba un organismo vivo que, siguiendo las
leyes de la naturaleza, crecia, se desarrollaba y moria. En su teoria orgdnica
asignd igual importancia a los individuos y a la nacién, pues sin estos elemen-
tos el Estado no existiria (Kristof, 1960).

Con esa misma orientacion ldgica, en 1914 el gedgrafo aleman Friedrich
Ratzel publicé “Geografia politica” (“Politische geographie”), en la que tam-
bién definié al Estado como un organismo vivo, el cual tiende a crecer por si
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mismo y a diferenciarse de otros Estados en igual si-
tuacion. El objetivo de esta expansidn es la conquis-
ta del espacio vital (Lebensraum), el area geogréfica
donde se desarrollan los organismos. En este senti-
do, al igual que otros seres vivos, los conflictos entre
Estados se dan en buena medida por la conquista
de territorios. Estas formulaciones coincidieron con
la publicacion de otros modelos geopoliticos y con-
tribuyeron al desarrollo de la obra de la escuela ale-
mana hasta mediados del siglo XX (Gonzales, 2017,
pp. 222-223).

Kjellén, al igual que Ratzel, Mackinder y Mahan,
enfatizé en los atributos naturales y organicos del
Estado en contraposicion al entendimiento legalista
y juridico dominante en la ciencia politica de aque-
llos tiempos (O Tuathail, 1996, p. 34).

Castro (2001) explica que desde los origenes
de la humanidad, los pueblos se organizaron y sus
lideres motivaban a la poblacion a realizar conquis-
tas territoriales para satisfacer sus necesidades, ello
solia ocurrir cuando el nimero de sus habitantes iba
creciendo. En ese sentido, desde la cultura egipcia,
griega, macedonia, romana y europea, siempre se
aprecié que los pueblos en algin momento de su
historia buscaban o conquistaban nuevos territorios
para el bienestar de su poblacidn. Este quehacer en
la vida de los pueblos, expresada en una suerte de
combinacion entre decisiones politicas, necesidades
y crecimiento poblacional, economia y geografia, es
a lo que Kjellén denominé geopolitica.

Il. CONCEPTUALIZACION DE GEOPOLITICA

Para Kjellén, la geopolitica era una ciencia ex-
perimental apartada del derecho, la historia y la fi-
losofia, y preconizé que los estados mayores de las
fuerzas armadas debian convertirse en academias
cientificas. Consideraba ademas que la guerra es
el medio mas apropiado para la experimentacion
geopolitica a la que define en cinco etapas (Zarate,
1970, p. 32):

1. La geopolitica es la geografia aplicada a los
fines nacionales, como tal estudia la posicién de los
continentes en su sentido politico histdrico evolu-
cional y como potencia integral.

2. Lageopolitica es la ciencia de ordenamiento
nacional en el sentido organizador y coordinador de
las fuerzas espirituales, territoriales y materiales del
Estado.

3. Lageopolitica es la ciencia técnica en el sen-
tido de que se sirve de la topografia, de la geofisica,
de la geoquimica, como ciencias auxiliares para sus
investigaciones.

4. La geopolitica es la doctrina del control te-
rritorial tanto en lo referente a organizacién fronte-
riza como demarcacion politica y geografica interior,
como en lo referente a la super vigilancia de su pro-
duccién nacional.

5. La geopolitica es la parte vital de la estrate-
gia militar y de la diplomacia en lo referente a la in-
vestigacion de la capacidad territorial de los demas
estados y del propio estado, refiriéndose a etapas
anteriores.

Por su parte, Haushofer (1928) conceptuali-
za la geopolitica como la ciencia del conflicto y del
cambio de los estados como organismos dindmicos
y bioldgicos, como teoria de evolucidon y revolucion
espiritual, como ataque y defensa terrestre integral,
dindmica del espacio y de las fuerzas politicas que
luchan entre ellos para sobrevivir. Mediante sus de-
ducciones trata la geopolitica de ayudar al caudillo
estatal en el delineamiento politico integral de la
nacion. Al respecto, Weigert (1956) explica que con
este Ultimo intento se convierte la geopolitica en es-
trategia politica basada en geografia, es decir en la
conciencia geografica del estado (p. 16).

En la catedra de geopolitica de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, impartida por José
Zarate en 1950, interpretando a Karl Haushofer, con-
ceptualizd de la siguiente manera:

1. Lageopolitica es la conciencia geografica del
estado. Ella proporciona la materia prima con que el
hombre de estado, de espiritu creador, obtiene su
obra de arte.

2. Lageopolitica pone a los lideres politicos en
terreno firme y demuestra que todos los procesos
dependen de la realidad permanente del suelo.

3. La geopolitica es la doctrina del poder del
estado sobre la tierra.

4. La geopolitica es la base cientifica de la ac-
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tuacién politica en la lucha a vida o muerte de los
organismos estatales por el espacio vital.

5. La geopolitica es la ciencia de las formas de
la vida en los espacios vitales naturales, considera-
dos en su vinculacién con el suelo y en su dependen-
cia de los movimientos historicos.

En sentido determinante, Zarate (1970) postula
que la geopolitica interpreta la influencia de los fac-
tores geograficos para aplicar a los fines nacionales
de organizacion, territorio y demografia al mismo
tiempo que controla el desarrollo del estado en to-
dos sus dominios. Agrega que, es estrategia cientifica
en las relaciones de én bito mundial, de los procesos

politicos; concepto que implica un sentido dindmico
de lucha entre el hombre y la tierra, considerando a
esta, como morada del hombre, y al espacio fisico
como base y fundamento del estado (p. 34).

A pesar de la variedad de significados, el objeto
de estudio de la geopolitica no dejo de estar vincula-
do a la organizacion del escenario internacional des-
de una perspectiva espacial (Parker, 1985).

EL PENSAMIENTO GEOPOLITICO CONTEMPORA-
NEO

Antes y después de la creacién del concepto
de geopolitica, existieron diversas perspectivas que

MODELO TEORICO DE OPERACIONES MILITARES MODERNAS BASADAS EN PRINCIPIOS GEOPOLITICOS; EN PRESUPUESTOS
DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA; EN LA TEORIA DE LA ESTATURA ESTRATEGICA DE LOS ESTADOS; Y, PRINCIPALMENTE
BASADAS EN TIC.
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Castro (2001) las clasificé en las siguientes escuelas
geopoliticas:

La escuela alemana. Siendo sus representantes:
Alexander Humboldt (1769-1859), Carl Ritter (1779-
1859), Federico Ratzel (1844-1904) y Karl Haushofer
(1869-1946) (pp. 13-15).

La escuela inglesa. Harold Jhon Mackinder
(1861-1947) fue un gedgrafo y politico inglés que
desarrollé la teoria del “hertland” o “zona princi-
pal”, la cual planteaba que la zona norte y central
de Euroasia, debido a su aislamiento geografico y a
su riqueza en recursos naturales se convertiria en el
centro del control politico del mundo (pp. 15-16).

La escuela norteamericana. Alfred T. Mahan
(1840-1914) como oficial de la marina norteameri-
cana expuso el concepto de poder naval, que viene
a ser la conclusion del analisis que realiza de los dis-
tintos combates navales en los que participd, reco-
nociendo que el poder maritimo es la base vital del
poderio de un estado” (p. 16).

I11. CRISIS DE LA GEOPOLITICA Y DESARROLLO
DE LA TEORIA DEL REALISMO POLITICO O PODER
NACIONAL

La derrota de los paises que integraron el eje:
Alemania, Italia y Japdn, por los paises aliados en la
Il Guerra Mundial, también significé la derrota del
pensamiento geopolitico asociado al espacio vital
y la justificacién de la expansion territorial. En ese
sentido, la disciplina fue vetada y en las siguientes
décadas desaparecid como asignatura de muchos
centros académicos (Castro, 2001, p. 17).

En Estados Unidos todo lo relacionado con la
geopolitica se volvio, a los ojos de los norteameri-
canos, subversivo y casi satanico (Célérier, 1965, p.
25). En las universidades norteamericanas que no
podian asociarse a este pensamiento al que habian
combatido, se tenia que desarrollar una justificacion
a su status de nueva potencial mundial, para lo cual
se desarrolld la teoria del realismo politico aplicado
a la politica internacional o teoria del poder nacio-
nal, en la misma acepcion de Max Weber, es decir,
el poder nacional entendido como la capacidad del

estado-nacion para imponer su voluntad al margen
del modo cémo lo haga (Castro, 2001, p. 17).

Al analizar esta nueva concepcion, Castro (2001)
sefiala que, esta teoria sustituyé en Estados Unidos
las categorias geopoliticas de los alemanes, ya que
bajo la figura del poder nacional y sus dimensiones
econdmicas, politicas, sociales y militares, se efec-
tuaron intervenciones en el siglo XX bajo la figura
de conservacién de sus dreas de influencia. El de-
sarrollo de la guerra fria entre Estados Unidos vy la
desaparecida Union Soviética —de 1945 a 1991- fue
justamente una lucha que se dio en los campos del
poder pugnando ambos paises por incrementar sus
areas de influencia (p. 17).

El representante norteamericano de la teoria
del realismo politico o del poder nacional en asun-
tos internacionales ha sido Hans Morgenthau. Esta
teoria se sustenta en seis principios y centra su pre-
ocupacion en la naturaleza humana tal como es y
por el proceso histérico como éste ha tenido lugar
(Morgenthau, 1963). En palabras de Castro (2001)
es una teoria ideada para justificar las acciones de
los estados porque su naturaleza es ser como son 'y
los hechos histdricos su consecuencia inevitable (pp.
17-18).

IV. RESURGIMIENTO DE LA GEOPOLITICA

Es hasta los afios setenta cuando la geopolitica
resurge como: (1) una préctica del poder en voz del
ex secretario de Estado estadounidense Henry Kis-
singer; (2) como un tema de investigacion de la aca-
demia, y (3) como parte de la retdrica de grupos pro
militares y neoconservadores en favor de la Guerra
Fria (Taylor y Flint, 2002).

Cairo (2000) agrega que dos corrientes se pue-
den distinguir en este resurgimiento: (1) una estre-
chamente vinculada con las practicas tradicionales
de la politica del poder, y (2) otra que pretende ser
radical y critica, pero no constituye una disciplina
unificada.

Este resurgir de la geopolitica se manifesté me-
diante el desarrollo de una disciplina denominada
geopolitica critica —critica en sentido estricto- frente
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a otros que han efectuado estudios empiricos y pro-
puestas tedricas configurando la geopolitica critica
en sentido extendido.

Geopolitica critica en sentido estricto. La expre-
sién geopolitica critica, ha sido creada por O Tuathail
(1998) y por Dalby (1990), quienes propusieron el
desarrollo de una teoria critica de la geopolitica, la
misma que se conceptud como la investigacion de
cdmo un conjunto particular de practicas llega a ser
dominante y excluye otras practicas. Donde el dis-
curso convencional acepta las circunstancias actua-
les como dadas; es decir que una teoria critica de
la geopolitica se plantea la pregunta sobre como las
teorias han llegado a ser tal cual son.

Para Dalby (1990) se trata de superar el enfo-
que realista de la politica del poder sobre todo la
referida a los asuntos internacionales. Considera
que la solucidn a esta situacion se debe encontrar
en la investigacion de la dimensidn ideoldgica de la
geopolitica, para ello ha intentado volver a concep-
tualizar la geopolitica como discurso, es decir que
el analisis se centra en analizar la geopolitica como
discurso politico.

Geopoliticas criticas en sentido extendido. Cabe
distinguir tres enfoques: (1) la economia politica y el
analisis de los sistemas mundiales, (2) la geografia
del poder, y (3) la geografia politica humanista (Cas-
tro, 2002, pp. 20-24).

V. APROXIMACION A LA CARACTERIZACION DE LAS
OPERACIONES MILITARES

Por un lado, de acuerdo con el “Glosario mili-
tar” del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Perd, “una operacion es cualquier accion para
cumplir una misién en el dominio militar”; por otro
lado, de acuerdo con el “Glosario de términos” del
Ejército Nacional de Colombia, se denomina opera-
cién a “una serie de movimientos maniobras y com-
bates, enlazados y dirigidos a conseguir un fin estra-
tégico. Accidén militar, para desarrollar el combate,
incluyendo movimiento, abastecimientos, ataque,
defensa y maniobras necesarias para alcanzar los
objetivos de cualquier batalla o campana”.

En el “Diccionario militar. Aerondutico, naval y
terrestre”, Cabanellas, Dir. (1962) define una ope-
racion o a las operaciones como la “denominacién
abreviada, expresiva y muy divulgada del (...) estado
mayor de una gran unidad y del central de un ejérci-
to. Le incumben a la misma: a) los planes de guerra,
de campania, de operaciones y de concretas ofensi-
va; b) planes de concentracidn; c) movimientos de
fuerzas; d) viajes de estado mayor; e) estudio de la
defensa fronteriza y del litoral; f) estudio del terri-
torio nacional en su aptitud defensiva y ofensiva; g)
las comunicaciones en relacidn con la defensa na-
cional y el trazado de carreteras y ferrocarriles es-
tratégicos; h) determinacion de las zonas de costas y
fronteras, servidumbres militares sobre las mismas
y construcciones y actividades permitidas; i) zonas
polémicas; j) articulacién de la defensa nacional con
los ejércitos de mar vy aire; k) defensa antiaérea” (p.
662).

Cabanellas, Dir. (1962) en el mismo diccionario,
define el concepto de operacion de guerra como el
“conjunto de hechos, acciones y circunstancias que,
teniendo como finalidad exclusiva el choque y com-
bate con el enemigo, abarcan desde el comienzo
de su preparacion o previsidon hasta el momento en
que las fuerzas que intervengan vuelven al estado
de reposo, por haber alcanzado el fin propuesto o
por empezar a prepararse para reiterar la accion con
el mismo o distinto objetivo” (p. 662).

En el “Mapa de procesos” de la Marina de Gue-
rra del Perud (2017), se definen las operaciones mi-
litares como el “empleo de la fuerza por parte de
las fuerzas armadas para enfrentar las acciones de
un grupo hostil en zonas declaradas en estado de
emergencia en el marco del Derecho Internacional
Humanitario” (p. 56).

De acuerdo con la “Doctrina basica conjunta”
del Ministerio de Defensa del Perd (MINDEF, 2015)
“las operaciones militares se conciben, planean, di-
rigen y ejecutan en tres niveles, denominado tradi-
cionalmente como niveles de la guerra: el estraté-
gico, el operacional y el tactico. (...) La direccion de
la operacién militar pertenece al nivel estratégico,
mientras que el planeamiento y la ejecucién en-
cuentran su maxima expresion en los niveles opera-
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cional y tactico” (p. 89).

VI. LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION COMO NUEVO FACTOR DEL
ANALISIS GEOPOLITICO

Desde que la geopolitica se constituyd en una
disciplina cientifica hace mas de cien afos, los fac-
tores de analisis considerados por los gobernantes
para la toma de decisiones politicas han sido: (1) fac-
tor geografico, (2) factor politico, (3) factor econé-
mico, (4) factor militar y (5) factor humano (Zarate,
pp. 60-62).

Se observa que esta organizacion metodoldgica
para la apreciacion e interpretacion de la realidad
corresponde a un determinado contexto histdrico
de la sociedad y a un determinado grado de desa-
rrollo tecnoldgico en materia de informacién y co-
municacion.

La base sobre la que se sustentan los nuevos
conceptos reside en el valor de la informacién y
la superioridad que puede obtenerse al disponer
de informacion precisa y relevante en el momento
oportuno (Ministerio de Defensa de Esparfia, 2009,
p. 15).

Las operaciones militares modernas bajo una
concepcion geopolitica de la realidad local, del en-
torno internacional y de la apreciacién del conjunto
estratégico regional y global, deben de considerar
que “el trabajo y la comunicaciéon en red constituyen
un nuevo entorno en el que las operaciones milita-
res deben llevarse a cabo (como lo han sido hasta
ahora los entornos terrestres, maritimos, aéreos o
espaciales). El componente tecnolédgico que intro-
duce el trabajo cooperativo en red es enorme, afec-
tando a areas tales como los sistemas de vigilancia y
reconocimiento, comunicaciones, mando y control,
navegacion, etc.” (Ministerio de Defensa de Espafia,
20009, p. 16).

El desarrollo y uso intensivo de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacién (TIC) han im-
pactado de diferente manera en todos los campos
de la actividad humana, entre ellos a los sistemas
de seguridad y defensa en el mundo. Es decir, las TIC

han recreado el arquetipo social. Las organizaciones
e instituciones del sector seguridad y defensa tienen
que orientar su politica hacia la adaptacién y hacia
la incorporacién de tecnologias para cumplir con sus
misiones.

En la monografia “Network Centric Warfare.
Network Enabled Capability” del Ministerio de De-
fensa de Espafia (2009) se afirma que, “no obstante,
los conceptos net-centric no se refiere solamente
a aspectos técnicos, sino que llevan asociadas im-
plicaciones muy importantes en cuanto a procesos
de desarrollo y adquisicién de sistemas, doctrina,
entrenamiento y coordinacién nacional e interna-
cional. No se trata solamente de un proceso de mo-
dernizacién, sino que resulta mas apropiado hablar
de transformacion o incluso de revolucién” (p. 16).

Por lo tanto, los factores geopoliticos clasicos
deben de ser innovados mediante la incorporaciéon
del factor tecnoldgico de informacidon y comunica-
cion, como estrategia de potenciacién de las capa-
cidades durante el planeamiento, preparacion y eje-
cucion de las operaciones militares.

De acuerdo con el Ministerio de Defensa de Es-
pafia (2009) como consecuencia de la superioridad
de la informacidn, se posibilita el desarrollo de cua-
tro conceptos operativos: (1) Capacidad de enfren-
tamiento con precision, (2) Capacidad de maniobra
dominante, (3) Capacidades logisticas avanzadas, y
(4) Capacidad de proteccion completa.

Capacidad de enfrentamiento con precision.
Definido como la habilidad para que las fuerzas con-
juntas localicen, observen, seleccionen y realicen
seguimiento sobre los objetivos; seleccionen, orga-
nicen y utilicen los sistemas adecuados, desarrollen
acciones apropiadas de mando y control y apliquen
los efectos o acciones de combate oportunas sobre
dichos objetivos y evalten los resultados, pudiendo
repetir el proceso de forma rapida en el momento
preciso, abarcando el rango completo de posibles
operaciones militares.

Capacidad de maniobra dominante. Se refiere
a la aplicaciéon multidimensional de las capacidades
de aprovechamiento de la informacion, de enfren-

PENSAMIENTO CaNJuNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

tamiento y movilidad aplicadas al posicionamiento
y empleo de fuerzas conjuntas (terrestres, navales,
aéreas o espaciales) dispersas geograficamente,
con objeto de llevar a cabo las tareas operativas
asignadas. Esta capacidad requiere que las fuerzas
sean capaces de conducir operaciones prolongadas
de forma sincronizada desde localizaciones disper-
sas geograficamente, lo que a su vez involucra que
la huella de las propias fuerzas ante el enemigo sea
menor y mas dispersa.

Capacidades logisticas avanzadas. El desarrollo
de las capacidades de fusién de la informacion, lo-
gisticas y las tecnologias de transporte con objeto de
proporcionar respuestas rp idas en situaciones de
crisis, con capacidad de realizar el seguimiento per-
manente de los recursos incluso en situaciones de
transito y de distribuir recursos logisticos especificos
directamente a todos los niveles de las operaciones.

Capacidad de proteccién completa, haciendo
uso de los recursos tecnoldgicos y la informacién.
Este concepto involucra el control del campo de
batalla para asegurar que las fuerzas propias pue-
dan disponer de libertad de accién durante el des-
pliegue, maniobra y enfrentamiento, a la vez que
proporcionan defensas multinivel para las fuerzas
e instalaciones propias a todos los niveles. Se con-
templan acciones tanto ofensivas como defensivas
que pueden extenderse a zonas ocupadas por el
enemigo. La combinacion activa y pasiva de medi-
das puede fomentar la creacién de una arquitectu-
ra conjunta de proteccion de la fuerza, nivelando la
contribucion de los servicios, enlaces y sistemas in-
dividuales (pp. 33-34).

VII. REFLEXIONES FINALES

Las operaciones militares modernas deben de
estar basadas también en principios de la geopoliti-
ca, en los presupuestos de la interdependencia com-
pleja, en la teoria de la estatura estratégica de los
estados y principalmente basadas en las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

Coincidiendo con Ziarate (1970) debemos de
sefialar que la finalidad de la geopolitica es guiar la
situacion politica y la conduccidn integral del pais,

que orienta al estadista, norma al estratega, dirige
al economista, conduce a las masas y facilita la pre-
vision de los acontecimientos en la medida que los
factores variables y complejos —como tradiciones,
costumbres, idiosincrasia, ideas politicas, religiosas,
etc.- lo permitan.

La geopolitica es la ciencia que proporciona ba-
ses solidas sobre la influencia de los factores geogra-
ficos en la vida y evolucidn de los problemas politicos,
econdmicos, sociales e historicos, etc., a la vez que
crea una conciencia nacional geo histérica de proyec-
ciones futuras, tal como sostiene Zarate (1970).

Gonzales (2017) conjetura que “al finalizar la
Segunda Guerra Mundial —recuperando la afirma-
cion de Haushofer acerca de que los “valores ba-
sados en la situacion y en el espacio no tienen un
caracter permanente en politica exterior [sino] que
cambian constantemente”—, la realidad geopolitica
de Occidente se transformd. El saber instrumental
geografico-espacial que se habia representado en
clave de modelos comenzd a entenderse en clave
de cédigos geopoliticos, incorporando de esta ma-
nera una nueva distincién binaria al periodo de la
Guerra Fria en el que la potencia triunfante volcé su
discurso contra la amenaza del comunismo, para asi
disefar la estrategia de contencidn que serviria para
defender sus intereses nacionales con un nuevo ra-
zonamiento: esta vez geopolitico-practico” (p. 236).
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